. Ministerstwo
Zdrowia

Ostateczna Informacja pokontrolna w zakresie kontroli
systemowej przeprowadzanej w Jednostce Wspierajacej Agencji Badan Medycznych

1 | Podstawa prawna kontroli
— art. 141h, art. 14 1i, art. 14lu Ustawy z dnia 6
grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 198.);
- ,Wytyczne w zakresie kontroli w ramach planu
rozwojowego wspoétfinansowanego ze Srodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy Zwiekszania
Odpornosci” wydanych przez Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej na podstawie art. 14le ust. 2
pkt 4 ww. ustawy;
— §8 Umowy powierzenia nr
DIKPO/1/2024/P_KPO/3539/1 z dnia 18.03.2024
r. (zuwzglednieniem zmian), zawartej pomiedzy
Ministerstwem Zdrowia - Instytucja
odpowiedzialng za realizacje inwestycji a
Jednostka Wspierajaca (JW) - Agencjg Badan
Medycznych,
2 | Nazwa jednostki kontrolujace;j Ministerstwo Zdrowia
Departament Nadzoru i Kontroli
3 | Imiona i Nazwiska oséb Kontrolujgcych Matgorzata Kubiczak - nr karty: NK 62
Zbigniew Kobylinski - nr karty: NK 74
Piotr Trzesniowski - nr karty: NK 73
Dorota Stanicka - nr karty: NK 70
4 | Termin kontroli 22.05.2025r.-31.07.2025r.
Data przekazania ostatniej informacji w ramach
prowadzonej kontroli: 12.08.2025
5 Rodzaj kontroli (kontrola wykonania; kontrola Kontrola systemowa
weryfikacji wydatkow) Kontrole uproszczone:
wizyty monitorujace.
6 | Tryb kontroli (w trakcie/ na zakonczenie; Planowa
planowa; dorazna). Kontrola na miejscu/zdalna.
7 | Nazwa jednostki kontrolowanej Agencja Badan Medycznych
8 | Adres jednostki kontrolowanej i miejsca, w ul. Chmielna 69
ktorych przeprowadzono czynnosci kontrolne! | 00-801 Warszawa
Kontrola zdalna
9 | Nazwai numer kontrolowanej Kontrola systemowa
inwestycji/przedsiewziecia oraz wartos¢
umowy/ warto$¢ wydatkow zatwierdzonych
do dnia kontroli.
10 | Zakres kontroli
(obszary, ktére zostaty objete kontrola) Realizacja obowigzkéw JW wynikajacych z Umowy
powierzenia nr DIKPO/1/2024/P_KPQO/3539/1 z dnia
L 0ile ba rézne 18.03.2024 r. ze zm., w tym proces realizacji zadan
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wdrozony przez ABM w celu realizacji inwestycji
D3.1.1 ,Kompleksowy rozwéj badan w zakresie nauk
medycznych i nauk o zdrowiu” w zakresie realizacji
kamienia milowego D34G oraz wskaznikow D36G i
D37, celem uzyskania racjonalnego zapewnienia, ze
powierzone zadania zwigzane z realizacjg inwestycji
sg realizowane w sposéb odpowiedni, a system
zarzadzania i kontroli funkcjonuje w sposéb
skuteczny, realizowane zadania sg zgodne z planem
rozwojowym, obowigzujgcymi przepisami prawa i
zapisami umowy, w tym w zakresie zapobiegania i
przeciwdziatania nieprawidtowosciom, procedury
kontrolne i dziatania (operacje w ramach
inwestycji/przedsiewziec) sa prawidtowe, zgodne z
prawem i przynoszg zamierzone rezultaty.

Obszary podlegajace kontroli bedg obejmowac w
szczegblnosci:

- podstawy prawne, strukture organizacyjng, zasoby
kadrowe, wyodrebniong ewidencje ksiegowg, polityke
rachunkowosci, zaktadowy plan kont, obieg,
opisywanie, zatwierdzanie dokumentéw finansowo -
ksiegowych, procedury zwigzane z realizacjg KPO
obejmujace caty proces wdrazania, poczawszy od
przygotowania dokumentacji konkursowej i
ogtoszenia naboru do zatwierdzania wnioskéw o
ptatnosc korcowa wtacznie, procedury kontrolne,
monitoring i sprawozdawczos$é, odzyskiwanie kwot
nienaleznie wyptaconych, wprowadzanie danych do
CST2021, procedury dotyczace zaméwien
publicznych;

- weryfikacje czy podejmowane sg odpowiednie srodki
w celu zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji
i konfliktom intereséw oraz w celu zapewnienia, ze nie
dochodzi do podwdjnego finansowania wydatkéw;

- weryfikacje czy przedtozone dokumenty s3
kompletne, doktadne i wiarygodne i czy zapewniono
skuteczne funkcjonowanie systemow w zakresie
gromadzenia, przechowywania, weryfikacji i
poswiadczania wiarygodnych i doktadnych danych
dotyczacych osiggniecia miernikow i ich celow.
Kontrola obejmuje zaréwno analize systemu
zarzadzania i kontroli, jak i badanie poszczegdlnych
proceséw w oparciu o wybrang do kontroli préobe
dokumentéw (jesli dotyczy).
Zweryfikowano okazane przed jednostke dokumenty,
w tym m.in.:

e Zarzadzenie nr 7 Prezesa Agencji Badan
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Ministerstwo

Medycznych z dnia 3 lutego 2025 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego,
Zarzadzenie nr 52/2020 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci Agencji
Badan Medycznych z zaktadowym planem kont (z
pdzn.zm.),

Zarzadzenie nr 73 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Agencji
Badan Medycznych (z pozn. zm.),

Zarzadzenie nr 50 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 9 pazdziernika 2024 r.w
sprawie ustalenia Procedur na potrzeby ogtaszania
i rozstrzygania naboréw finansowanych ze
srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, organizowanych przez
Agencje Badan Medycznych,

Zarzadzenie nr 21 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie
ustalenia Procedur na potrzeby ogtaszania i
rozstrzygania naboréw finansowanych ze srodkéw
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci,

Zarzadzenie nr 73 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
ustalenia Procedury stosowania systemu Arachne i
aplikacji Skaner przez Agencje Badan Medycznych
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci,

Zarzadzenie nr 59 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum
zaktadowego Agencji Badar Medycznych (wraz z
zatacznikami),

Zarzadzenie nr 16 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie
ustalenia polityki zarzadzania ryzykiem w Agencji
Badan Medycznych,

Zarzadzenie nr 49 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 8 pazdziernika 2024 r.w
sprawie wprowadzenia Procedury przetwarzania
dokumentéw - Elektroniczne Zarzadzanie
Dokumentacja,

Zarzadzenie nr 32 Prezesa Agencji Badanh
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Ministerstwo

Medycznych z dnia 9 wrze$nia 2020 r. w sprawie
Kodeksu etyki Pracownika Agencji Badan
Medycznych (z pézn. zm.),

Zarzadzenie nr 44 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu zgtaszania naruszen oraz
podejmowania dziatan nastepczych,

Zarzadzenie nr 18 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu wspétpracy z Ekspertami
zewnetrznymi Agencji Badan Medycznych (z pozn.
zm.),

Zarzadzenie nr 19 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie
ustalenia Kodeksu etycznego Agencji Badan
Medycznych obejmujgcego elementy polityki
antykorupcyjnej (z pézn. zm.),

Zarzadzenie nr 16 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury przeciwdziatania
powaznym nieprawidtowosciom w projektach
finansowanych przez Agencje Badan Medycznych,
w tym réwniez projektach wspétfinansowanych ze
$rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci,

Zarzadzenie nr 2 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 3 stycznia 2025 r. w sprawie
ustalenia Procedury przeciwdziatania powaznym
nieprawidtowosciom w projektach finansowanych
przez Agencje Badan Medycznych, w tym réwniez
projektach wspoétfinansowanych ze $rodkow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci,

Umowa nr DIKPO/1/2024/P_KPO/3539/1
powierzenia czesci zadan zwigzanych z realizacja
inwestycji w ramach planu rozwojowego (wraz z
aneksami),

Zarzadzenie nr 31 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie
ustalenia procedur obowigzujgcych w Wydziatach
wtasciwych do monitorowania przedsiewzieé
realizowanych w ramach konkurséw KPO oraz
wydziatach wspétpracujacych przy realizacji tych
procedur,

Zarzadzenie nr 17 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad dotyczacych prowadzenia
kontroli przez Agencje Badah Medycznych
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Ministerstwo

petnigcej role Jednostki Wspierajacej realizacje
przedsiewzie¢ w zakresie wykonania wskaznikéw
D36G i D37G w ramach planu rozwojowego
wspoétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
KOMPONENT D3.1.1. Kompleksowy Rozwdj
Badan w Zakresie Nauk Medycznych i Nauk o
Zdrowiu (wraz z zatacznikami),

Zarzadzenie nr 67 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 11grudnia 2024 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z
umowami cywilnoprawnymi zawieranymi w
Agencji Badan Medycznych,

Zarzadzenie nr 69 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 4 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 28 stycznia 2022 r., w sprawie
ustalenia Regulaminu przeprowadzania wstepnych
konsultacji rynkowych w Agencji Badan
Medycznych,

e Polityka ochrony danych osobowych w Agencji
Badan Medycznych stanowigca zatacznik do
zarzadzenia nr 22 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 4 maja 2022r.,

Polityka bezpieczenstwa informacji w Agencji
Badan Medycznych stanowigca zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 15 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 31 marca 2022,

Przebieg procesow realizacji procedur
obowigzujacych w Wydziatach wtasciwych
odpowiedzialnych za przeprowadzenie i
rozstrzygniecie Konkursoéw realizowanych w
ramach KPO oraz wydziatach wspétpracujacych
przy realizacji tych procedur w Centralnym
Systemie Teleinformatycznym (dalej: CST2021),
dokumentacje konkursowe opublikowane na
stronie ABM (konkursy 3-7),

dokumentacja z realizacji proceséw (na prébie), w
tym w zakresie naboru (m.in. wnioski o objecie
przedsiewzieé wsparciem wraz z zatagcznikami,
karty oceny formalnej, merytorycznej,
oswiadczenia, deklaracje o bezstronnosci
cztonkow ZOW, ekspertow, weryfikacje w
systemach Arachne/Skaner, korespondencja ABM-
OOW, wyijasnienia jednostki kontrolowanej, listy
rankingowe), w zakresie umow (m.in. pisma do
OOW o przyjeciu wniosku do dofinansowania,

Sfinansowane przez
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umowa z zatacznikami), w zakresie wnioskdw o
ptatnosc (m.in. wnioski o ptatnos¢, korespondencija
pomiedzy ABM-OOW, listy sprawdzajace).

W ramach prowadzonej kontroli nie dokonywano
ponownej oceny wnioskow ocenionych przez
pracownikéw/ekspertéw.

e Pismo Prezesa Agencji Badarn Medycznych zn.
BA.BDA.0802.7.2025.AWG z dnia 27.08.2025r. -
zastrzezenia do tresci Informacji Pokontrolnej
sporzadzonej w wyniku planowej kontroli
systemowej przeprowadzonej w dniach 22 maja -
31 lipca 2025 r, przekazanej Agencji za pismem z
dnia 14 sierpnia 2025 r., znak pisma:
NKK2.9062.23.2025.MK.
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Informacje na temat sposobu wyboru
dokumentéw do kontroli (nalezy opisac
metodyke doboru préby dokumentacji w
poszczegolnych zakresach tematycznych oraz
podac wielkos¢ préby skontrolowanych
dokumentow w przypadku kazdego
kontrolowanego obszaru)

Wyboru préby dokonano zgodnie z metodologia
okreslong w pkt |t.3 HARMONOGRAMU KONTROLI
Ministerstwa Zdrowia petnigcego role 10l - Instytucji
odpowiedzialnej za realizacje inwestycji w zakresie
wykonania kamieni milowych i wykonania stopnia
osiagniecia wskaznikéw oraz weryfikacji wydatkéw w
ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze
srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, stanowiacego zat. 3b do
Instrukcji Wykonawczych.

Wyboru préby dokonano w sposéb losowy, z uzyciem
funkcji ,Losuj” programu Excel, z zachowaniem $ladu
audytowego z przeprowadzonego losowania.
Konkurs 2024/ABM/3/KPO - losowanie préby na
etapie kontroli zn. NKK1.0912.3.2025 wybrane
aspekty funkcjonowania jednostki - zatozenia 10%

Z populacji 224 wnioskéw ztozonych tacznie zbadano
24 wniosku (10,71%), z czego: z populacji 169
whioskéw o dofinansowanie rekomendowanych do
wsparcia wylosowano 17 wnioskéw co stanowi 10,06
% populacji.

Z populacji 55 wnioskéw, ktére nie znalazty sie na
liscie rankingowej/negatywnie ocenionych wybrano
tacznie 7 wnioskdéw co stanowi 12,73 % populacji, z
czego wylosowano 6 wnioskéw oraz wybrano 1
whiosek , w ktérym wptyneta skarga do WSA.

W ramach konkurséw 2024/ABM/4-7/KPO z tacznej
populacji ztozonych wnioskéw 101 zbadano 12
whnioskéw (8 rekomendowanych do wsparcia i 4
nierekomendowane, co najmniej 10%), z tym:
Konkurs 2024/ABM/4/KPO

Z populacji 12 wnioskéw o dofinansowanie
rekomendowanych do wsparcia wylosowano 2
whnioski co stanowi 16,67 % populacji.

Z populacji 4 Wnioskéw nierekomendowanych do
dofinansowania z powodu wyczerpania alokacji lub
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odrzuconych na etapie oceny formalnej lub
odrzuconych na etapie oceny merytorycznej
wylosowano 1 wniosek co stanowi 25 % populacji.
Konkurs 2024/ABM/5/KPO

Z populacji 24 wnioskéw o dofinansowanie
rekomendowanych do wsparcia wylosowano 2
whnioski co stanowi 8,33 % populacji.

Z populacji 16 Wnioskéw nierekomendowanych do
dofinansowania z powodu wyczerpania alokacji lub
odrzuconych na etapie oceny formalnej lub
odrzuconych na etapie oceny merytorycznej
wylosowano 1 wniosek co stanowi 6,25 % populacji.
Konkurs 2024/ABM/6/KPO

Z populacji 10 wnioskéw o dofinansowanie
rekomendowanych do wsparcia wylosowano 2
whnioski co stanowi 20 % populacji.

Z populacji 13 Wnioskéw nierekomendowanych do
dofinansowania z powodu wyczerpania alokacji lub
odrzuconych na etapie oceny formalnej lub
odrzuconych na etapie oceny merytorycznej
wylosowano 1 wniosek co stanowi 7,69 % populacji.
Konkurs 2024/ABM/7/KPO

Z populacji 18 wnioskéw o dofinansowanie
rekomendowanych do wsparcia wylosowano 2
whnioski co stanowi 11,11 % populacji.

Z populacji 4 Wnioskéw nierekomendowanych do
dofinansowania - negatywny wynik oceny
merytorycznej - wylosowano 1 wniosek co stanowi 25
% populacji.

Whioski o ptatnos¢

Z populacji 18 wnioskéw o ptatnosc¢, w ktérych
wyptacono zaliczki wylosowano 5 wnioskéw co
stanowi 27,77 % populacji. Na dzien wyboru préby nie
byto zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé z
zadeklarowanymi kwotami wydatkow
kwalifikowanych.

Na etapie prowadzenia kontroli brak mozliwosci
przeprowadzenia kontroli operacji na innych etapach
- brak populacji - weryfikowano procedury.
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Ustalenia kontroli (nalezy wskazac zwiezte i przejrzyste podsumowanie poszczegdlnych obszaréw
tematycznych)

1. PODSTAWY PRAWNE, STRUKTURA ORGANIZACYJNA, ZASOBY KADROWE

Agencja zostata powotana do zycia na mocy Ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Agencji Badarn Medycznych
(Dz.U.2025.259). Zarzadzeniem z dnia 26 listopada 2019 r. Minister Zdrowia nadat statut Agencji.
Funkcjonowanie ABM poza ww. Ustawg oraz Zarzadzeniem reguluje szereg aktéw wewnetrznych, w tym
Regulamin Organizacyjny, wersja aktualna na dzien prowadzenia niniejszej kontroli wprowadzona
Zarzadzeniem Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 3 lutego 2025 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego. Dokument ten okresla zadania, obowiazki i zakresy odpowiedzialnosci poszczegdlnych
jednostek Agenciji.

Dla realizacji zadan objetych niniejsza kontrolg podstawowym dokumentem jest Umowa NR
DIKPO/1/2024/P_KPO/3539/1 powierzenia czesci zadan zwiazanych z realizacja inwestycji w ramach
planu rozwojowego (wraz z pdzniejszymi zmianami Aneksem nr 1 z dnia 06.09.2024 r., Aneksem nr 2 z dnia
14.01.2025 oraz Aneksem nr 3 z dnia 09.07.2025), ktéra zostata zawarta na podstawie art. 14li Ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2025.198). Umowa ta reguluje
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zasady funkcjonowania ABM jako Jednostki Wspierajacej. ABM posiada, uregulowang w aktach
wewnetrznych, strukture organizacyjna. Agencja realizuje natozone na nig zadania, w miare potrzeb
dokonujac zmian w Regulaminie Organizacyjnym, korzystajgc z pracy ekspertéw oraz delegujac czes¢
zadan. Procedury wskazujg na czynnosci do wykonania wraz odpowiedzialnymi stanowiskami, podlegtos¢
stuzbowg oraz terminy ich realizacji.

W zakresie realizacji KPO, zadania okreslono w regulaminie organizacyjnym oraz w opisach stanowisk
pracownikéw. Zgodnie z oSwiadczeniem kontrolowanej jednostki z 10.06.2025 r. pracownicy ABM s3
zaznajamiani z funkcjonujgcymi procedurami. Oswiadczenia pracownikéw sg odbierane w formie
dokumentowej oraz przechowywane i archiwizowanie zgodnie z zasadami obowigzujacymi w Agenciji.
Agencja organizuje rowniez stosowne szkolenia dla swoich pracownikéw. Z procedurami sg zaznajamiani
réwniez eksperci. Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej z dnia 26.06.2025r. ,,(...)struktura
organizacyjna ABM gwarantuje petng rozdzielczosc - komorka odpowiedzialna za kontrole zostata
wyodrebniona i nie uczestniczy w procesie zarzadzania projektami. Dodatkowo informuje, Ze kontrola
finansowa projektow realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy bedzie prowadzona przez
niezalezny podmiot zewnetrzny, wytoniony w drodze postepowania przetargowego, pod nadzorem ABM.
Tym samym zapewniamy, ze projekty KPO beda kontrolowane przez inne osoby niz projekty finansowane
bezposrednio przez ABM - takze w przypadku tych samych Beneficientow.”. Agencja, pismami z dnia
11.03.2025 oraz 24.07.2025, przekazata informacje o zapotrzebowaniu srodkéw m.in. na realizacje kontroli
przez podmioty zewnetrzne oraz kalkulacje kosztow funkcjonowania Agencji Badan Medycznych w zwigzku
z realizacjg inwestycji D3.1.1 ,Kompleksowy rozwdj badan w zakresie nauk medycznych i nauk o zdrowiu” w
ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO), uwzgledniajaca wyjasnienia w zakresie celowosci
zaplanowanych wydatkéw kwalifikowanych administracyjnych oraz sposobu ich szacowania. Przekazana
kalkulacja wymaga uzupetnienia w zakresie szacowania wydatkow przedstawionych w kalkulacji oraz
wykazania, iz wydatki administracyjne spetniajg warunki okreslone w stanowisku KE, przekazanym w
pi$mie z dnia 21 pazdziernika 2021 r. (znak: Ares(2021) 6495214).

Ustalenia w zakresie wybranych aspektow funkcjonowania jednostki wskazano w Wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 27.06.2025 r. ( znak: NKK1.0912.3.2025.8) - kontrola planowa, okres objety kontrola:
1 stycznia 2024 r.- 31 grudnia 2024, na ktore jednostka kontrolowana odpowiedziata pismem z dnia
22.07.2025 r. okreslajac sposdb realizacji zalecen pokontrolnych, w tym m.in. planowanego opracowania
dokumentu strategicznego dotyczacego polityki kadrowej Agencji.

2. REALIZACJA ZADAN AGENCJI ZWIAZANYCH Z PRZEPROWADZENIEM KONKURSOW KPO

Zgodnie ze ww. umowa powierzenia, Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji powierzyta
Jednostce wspierajacej plan rozwojowy - Agencji Badan Medycznych, cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjg
inwestycji D.3.1.1 Kompleksowy rozwéj badan w zakresie nauk medycznych i nauk o zdrowiu w zakresie
realizacji kamienia milowego D34G oraz wskaznikow D36G: Liczba finansowanych projektéw na rzecz
jednostek badawczych i przedsiebiorcow z sektora biomedycznego (termin realizacji [l kw. 2026 wg Il
rewizji KPO) D37G: Liczba utworzonych Centréw Wsparcia Badan Klinicznych oraz centréw istniejacych,
ktore rozwinieto lub zmodernizowano (termin realizacji Il kw. 2026 wg Il rewizji KPO). Celem inwestycji
jest wzmocnienie odpornosci systemu opieki zdrowotnej poprzez wsparcie badan i rozwoju w dziedzinach
medycyny i zdrowia.

Inwestycja obejmuje nastepujace dziatania:

- konkursy o udzielenie dotacji na finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej ze szczegélnym
uwzglednieniem innowacji produktowych, m.in. w zakresie lekéw, rozwoju wyrobéw medycznych, w
szczegoblnosci do zastosowan mobilnych, a takze narzedzi ICT dla celéw medycznych i zdrowotnych,

- rozwoj nowych i doskonalenie potencjatu naukowo-badawczego istniejgcych Centréw Wsparcia Badan
Klinicznych, ktérych zadaniem bedzie prowadzenie dziatalnosci badawczej w zakresie badan klinicznych,
- stworzenie elektronicznej platformy komunikacyjnej dla Polskiej Sieci Badan Klinicznych oraz
wyszukiwarki internetowej w zakresie badan klinicznych.

Realizacja inwestycji zostanie zakonczona do 30 czerwca 2026 roku.

Ustalenia dotyczace realizacji kamienia milowego D34G Uruchomienie elektronicznej platformy dla
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Polskiej Sieci Badan Klinicznych, ujeto w Informacji pokontrolnej w zakresie kontroli nr KPOD.07.07-1Z.00-
0001/23-001 - potwierdzono realizacje kamienia milowego co do zasady w sposéb poprawny ze
wskazaniem rekomendacji zmierzajacych do usuniecia uchybien i nieprawidtowosci.

W zakresie wskaznikow D36G oraz D37G, Agencja przeprowadzita nastepujgce nabory:

(Kompleksowy rozwéj badar w zakresie nauk medycznych i nauk o zdrowiu)

Liczba
Data ztozonych Pierwotny
ogtosz whioskéw/ | termin naboru
enia (od - do)/
Podmiot nabor | Termin | Wskazn Liczba Ostateczny
Nazwa LG uprawnionydo | Aktualny status | YP2" | nabory iki whnioskéw | termin naboru
rzedmiotowy . . owana .
naboru P nabor wziecia udziatuw prac data (od- | zgodnie | rekomedow (od -do)
aboru naborze oglosz | o) zCID anych do zgodnie z
- wsparcia/ | harmonogram
nabor Liczba em naboréw w.
® podpisanych 06.2025
umoéw

D36G - Liczba finansowanych projektéw na rzecz jednostek badawczych i przedsiebiorcéw z sektora biomedycznego

1. Innowacyjne
terapie: rozwoj

produktéw
leczniczych
opartych na
kwasach Nabér
nukleinowych, zakoRAczony.
terapiach Przeprowadzon
komorkowych i oocene
produktach whnioskéw. W
biatkowych. dniu
2.Farmacjai 03.02.2025r.
biotechnologia: 1. Publiczne opublikowano
nowe postacie uczelnie, instytuty liste
farmaceutyczne, badawcze, rankingowa. Po
substancje aktywne, | instytuty PAN. rozpatrzeniu
Konkurs dla leki biopodobne i 2.Centrum odwotan
jednostek nowatorskie Medyczne zaktualizowana
naukowych na | rozwigzania w fazie Ksztatcenia lista
realizacje badawczo- Podyplomowego. rankingowa
badan o rozwojowej. 3. Organizacje zostata 13.06 13.06.2
charakterze 3.Dane pacjentaii samorzadow opublikowana 20'24 024r.- 60 224/68/68 13.06.2024r. -
aplikacyjnym RWD/RWE: zawodowych, 01.04.2025. ’ r 12.08.2 12.08.2024 .
w obszarze centralizacja, federacje dofinansowanie : 024r.
biomedyczny przetwarzanie i podmiotow uzyskato 68
m dostepnosé danych naukowych. projektéw o
(2024/ABM/0 0 pacjencie. 4, Publiczne tacznej kwocie
3/KPO) 4. Diagnostyka i podmioty dofinansowania
monitorowanie lecznicze 516792 332,89
zdrowia: zdalne prowadzace zt. Projekty
rozwigzania dziatalnos¢ znajduja sie
diagnostyczne, badawcza. aktualnie w
monitorowanie fazie realizacji.
terapii oraz Beneficjenci
wsparcie decyzji sktadaja
terapeutycznych. whnioski o
5.Onkologia i ptatnos¢, ktore
choroby zakazne: S3
metody weryfikowane.
diagnostyczne
zwiekszajace
szybkosci
doktadnosc,
dostepne przy
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A
5 Zdrowia
akceptowalnym
koszcie.
6.Urzadzenia
medyczne i
rehabilitacja:
wsparcie leczenia i
rehabilitacjiw
neurologii,
kardiologii i
pulmonologii.
7.Prace badawcze:
rozwoj
innowacyjnych
rozwiagzan z fazy
badan
podstawowych
odpowiadajacych na
potrzeby
zdrowotne kraju.
1. Prace badawczo- Nabor
rozwojowe nad 1. Przedsiebiorcyi | zakonczony.
rozwigzaniami w konsorcja z Przeprowadzon
obszarze jednostkami oocene
produktow naukowymi whnioskéw. W
leczniczych (uczelnie, PAN, dniu
opartych na Centrum 06.02.2025r.
kwasach tukasiewicz). opublikowano
nukleinowych, liste
2. Prace badawczo- rankingowa. Po
rozwojowe nad rozpatrzeniu
rozwigzaniami w 2. Dedykowany odwotan
obszarze producentom zaktualizowana
produktow lekow, lista
leczniczych uwzgledniajac rankingowa
opartych na terapii specyfike zostata
komoérkowej i polskiego sektora | opublikowana
produktach 14.04.2025. 19.07.2024 r.-
biatkowych, Dofinansowani 19.09.2024r./
3. Prace badawczo- e uzyskaty 24 19.07.2024 .
rozwojowe nad projekty. Z -30.09.2024
innowacyjnymi uwagi na fakt, r
Konkurs dla rozwigzaniami ieje.dfen
przedsiebiorc bedacymi po fazie beneﬁqgnt
4w na badan WYCOff’i’{ sigz
realizacje podstawowych w podpls.anla )
badar w zal.<resi'e quwy, flnalnl.e
obszarze odpowiadajacym dofinansowanie 19.07.2
bezpieczenst potrzebom . uzygkafy 23 19.07 024r. -
wa lekowego, zdrowotnym kraju, prOJgkty o .2024 30.09.2 40/24/23
innowacyjnyc | % Prace badawczo- tacznej kwocie r. 0241
h terapii i rozwojowe nad 114267 726,.68
lekow rozwojem zt. Wszystkie
przysztosci nowatorskich 23 umowy z
(2024/ABM/0 rozwiazan lekowych beneficjentami
5/KPO) w fazie badawczo zostaty
rozwojowej w celu zawarte.
wzmochnienia Wykonano w
polskiego sektora terminie
farmaceutycznego i zgtoszenia
biotechnologiczneg pomocy
o, publicznejw
5. Prace badawczo- systemie
rozwojowe nad SHRIMP.
innowacyjnymi ana|IZOW3nY
rozwiagzaniami w jest proces
obszarze nowych wnoszenia
postaci zabezpieczen
umownych.
’i KRAJOWY Projekty . Sfinansowdne przez
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fazie realizacji.
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sktadaja
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ptatnosc, ktore
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" Zdrowia

farmaceutycznych,
substancji
aktywnych
dopuszczonych do
obrotu i lekow
biopodobnych.

Konkurs dla
przedsiebiorc
éw na
realizacje
badanw
obszarze
wyrobow
medycznych,
rozwigzan
diagnostyczny
chin vitro
(2024/ABM/0
6/KPO)

1.urzadzeniai
rozwigzania
wspierajace
leczeniei
rehabilitacje, w
szczegodlnosci w
obszarach
neurologii,
kardiologii i
pulmonologii;

2. metody
diagnostyczne
zwiekszajace
doktadnosc i
szybkos¢
diagnostyki przy
akceptowalnym
koszcie rynkowym,
w szczegolnosci w
zakresie onkologii i
choréb zakaznych;

3.rozwigzania
pozwalajace na
centralizacje
danych o pacjencie,
zbieraniei
przetwarzanie
danych typu
RWD/RWE (Real
World
Data/Evidence)
oraz zapewniajace
dostep do
informacji o
pacjencie z kazdego
punktu leczenia;

4. rozwigzania do
zdalnego
monitorowania
zdrowia pacjentéw,
skutecznosci
terapii,
przewidywania
progresji choroby i
wsparcia decyzji
terapeutycznych, w
szczegoblnosci w
zakresie choréb
uktadu krazenia i
metabolicznych;

5.rozwiazaniado
koordynacji procesu
diagnostyki i
leczenia pacjenta
szczegblnie w
zakresie leczenia
specjalistycznego i
szpitalnego;

6. metody i
urzadzenia
diagnostyczne do
zdalnej i
nieinwazyjnej

Przedsiebiorcy i
konsorcja (w tym
publiczne
jednostki
naukowe, PAN,
Centrum
tukasiewicz).

Nabor
zakonczony.
Przeprowadzon
oocene
whnioskéw. W
dniu
12,02.2025r.
opublikowano
liste
rankingowa. Po
rozpatrzeniu
odwotan
zaktualizowana
lista
rankingowa
zostata
opublikowana
14.04.2025.
Dofinansowani
e uzyskato 10
projektéw o
lacznej kwocie
dofinansowania
36 883430,76
zt. Wszystkie 8
umow z
beneficjentami
zostato
zawartych.
Wykonano w
terminie
zgtoszenia
pomocy
publicznejw
systemie
SHRIMP.
Projekty
znajduja sie
aktualnie w
fazie realizacji.
Finalizowany
jest proces
wnoszenia
zabezpieczen
umownych.
Projekty
znajduja sie
aktualnie w
fazie realizacji.
Beneficjenci
sktadaja
whnioski o
ptatnosc, ktore
s3
weryfikowane.

29.08
.2024

29.08.2

024r.-

28.10.2
024r.

23/10/10
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diagnostyki
pacjenta, w
szczegolnosci w
obszarze onkologii i
choréb
metabolicznych
oraz choréb

rnizowano

krazenia.

D37G - Liczba utworzonych Centréw Wsparcia Badan Klin

icznych oraz centr

Ow istniejacych, kt:

Ore rozwinieto lub zmode

1. Utworzenie
nowych,
wyspecjalizowanyc
h Centréw
Wsparcia Badan
Klinicznych (CWBK)
oraz wykorzystanie

1. Instytucje
ochrony zdrowia:

PLAN
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_ Polska

NextGenerationEU

potencjatu
publicznych
jednostek
realizujacych
badania kliniczne.
- Publiczne
zaktady opieki
2.Stworzenie zdrowotnej
warunkéw (utworzone przez Nabér
sprzyjajacych Skarb Panstwa, zakoAczony.
realizacji JST, uczelnie Przeprowadzon
niekomercyjnych publiczne), oocene
badan klinicznych posiadajace whioskéw. W
przez badaczy, co kontrakt z NFZ, dniu
zwigkszy ich liczbe prowadzace 10.02.2025r.
w Polsce. dziatalnos¢ opublikowano
badawczo- aktualizacje
rozwojowa. ;
Konkurs na I'|sty ;
e rankingowe;.
tworzeniei . . :
rozwéj 2. Instytucje nauki | Dofnansowanie
Centrow i edukacji: uzyskato 12 18.07 18.07.2
Wsbarcia przedsiewzigc 20'24 024r.- 10 16/12/12 18.07.2024r.-
B:dar’l o nataczna kwote | " | 30.09.2 30.09.2024r.
Bs - Publiczne 19999154697 | " | 024r.
Klinicznych uczelnie 7t Ze
(2024/ABM/4 3 Warosen medyczne lub wszystkimi 12
/KPO) - vvdrozenie prowadzace ;
‘adnolitych . Ostatecznymi
jednolitys badaniaw : ;
standardéw iedzini Odbiorcami
dziedzinie nauk o Ws ;
. ! parcia
operacyjnych, zdrowiu.
5i kadr zawarto umowy
rozwoj ka Instytuty ..
. na objecie
poprzez. badawcze, PAN i rzedsiewzied
zatrudnienie ich jednostki P ewzie
listow i ! , wsparciem.
Sspecjalistow miedzynarodowe ;
d ieich - Projekty saw
podnoszenie ic instytuty . S
kompetencji. fazie realizacjii
naukowe w monitorowania.
Polsce.
3. Inne podmioty:
- Centrum
Medyczne
Ksztatcenia
Podyplomowego,
federacje
podmiotéw
szkolnictwa
WyZszego.
4. Konsorcja:
Sktadajace sie z
powyzszych
podmiotéw
. Sﬁnansowane przez
Rzeczpospolita Unie Europejska -
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. Ministerstwo

1. Beneficjenci Nabor
1. Rozwoj poprzednich zakonczony.
infrastruktury konkurséw Przeprowadzon
badawczej i kadry (ABM/2020/3, oocene
CWBK. ABM/2021/4, whnioskow. W
ABM/2021/6). dniu
Konkurs na 14.02.2025r.
doskonaleniei opublikowano
zwiekszenie liste
potencjatu rankingowa.
naukowo- Dofnansowanie
badawczego uzyskato 18
istniejaclych 2 Publiczne przedsiewzieé
Centréw 2D tralizaci ‘ednostki na taczna kwote
Wsparcia -Decentralizacja Jednostki 110015 457,53
Badarn badap kll.nlcznych, pro.wadzalcg A 7Ze
Klinicznych wdrozenie ng.wych dziatalnosc wszystkimi
(2024/ABM7 | technologiiIT. badawczo- Ostatecznymi
/KPO) rozwojowa. Odbiorcami
Wsparcia
zawarto
umowy.

Projekty saw
fazie realizacjii

monitorowania.

22.10
.2024

22.10.2

25.11.2

024r.- 18

024r.

22/18/18

22.10.2024r. -
25.11.2024r.

Jednostka posiada procedury w zakresie ogtaszaniairozstrzygania naboréw/ projektowaniaii
kontraktowania na potrzeby ogtaszania i rozstrzygania naboréw finansowanych ze srodkéw KPO.
Etap ogtaszania, rozstrzygania naboréw w ramach srodkéw z KPO zostat zakoriczony. Nie przewiduje sie

kolejnych naboréw ogtaszanych przez ABM w ramach KPO.

Etap podpisania umoéw nastapit z opéznieniem, wzgledem terminéw wskazanych w zat. 2 do Porozumienia.
Jednak wszystkie konkursy zostaty rozstrzygniete a umowy podpisane. Aktualnie trwa faza realizacji
przedsiewziec. O niewykorzystanej alokacji ABM poinformowat IOl MZ, podpisano Aneks nr 3 do umowy
powierzenia wskazujac kwoty odpowiadajace wartosci uméw podpisanych z OOW oraz dodatkowo
zawnioskowanej przez ABM kwoty wydatkow administracyjnych (2,3 min zt), na ktére to wydatki IK KPO
wyrazita zgode.

W ramach prowadzonej kontroli nie dokonywano ponownej oceny wnioskéw ocenionych przez

pracownikéw/ekspertéw.

W ramach realizowanych konkurséw, weryfikacji w ramach oceny formalnej/merytorycznej podlegata
zgodnosc z kryteriami, w tym horyzontalnymi:

Zgodnos$¢ z ramami czasowymi Planu rozwojowego
Zgodnos$¢ z Planem rozwojowym
Zachowanie zgodnosci z zasadg rownosci szans i niedyskryminacji oraz zasadg rownosci szans kobiet i

mezczyzn

Zgodnos¢ z zasada ,niewyrzadzania znaczacej szkody” DNSH
Zgodnos$¢ z zasadg zréwnowazonego rozwoju - racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych
Zgodnos¢ z zasadg dtugotrwatego wptywu Przedsiewziecia na wydajnos$¢ i odpornosc gospodarki polskiej

Wptyw na wskazniki i cele inwestycji w Planie rozwojowym i RRF

Adekwatnosc¢ wskaznikow wtasnych Przedsiewziecia
Sytuacja finansowa Ostatecznego odbiorcy i wykonalnos¢ finansowa Przedsiewziecia (nie dotyczy konkurs

3)

Pomoc publiczna oraz pomoc de minimis
Brak podwdjnego finansowania
Spdéjnosc informacji zawartych we Whniosku o objecie wsparciem, zatgcznikach do Wniosku o objecie

wsparciem

Kwalifikowalnosci wydatkéw

Zgodnosci z kryteriami szczegétowymi konkursu.
W ramach opublikowanej, na stronie internetowej ABM, dokumentacji konkursowej znajduja sie wzory kart
oceny formalnej, merytorycznej, katalog kosztéw kwalifikowanych, opisy merytoryczne, wzory oswiadczeni
in. zatacznikéw wymaganych Regulaminem konkursu.
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Zweryfikowano proces uzgadniania dokumentacji naborowej. Brak petnej Sciezki audytu w zakresie
uzgodnien. Zespot kontrolujacy otrzymat pisma w zakresie konsultowania dokumentacji konkursowej z
Departamentu Oceny Inwestycji MZ. Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej z dnia 26.06.2025 r.,
przygotowana przez pracownikow Agencji dokumentacja konkursowa byta przekazana do akceptacji
dyrektorowi wtasciwej komorki organizacyjnej a nastepnie - w zaleznosci od aktualnej dostepnosci - do
podpisu Prezesa Agencji lub Zastepcy Prezesa. Po podpisaniu, dokumentacja byfa przekazywana droga
mailowg do MZ/IK KPO. Zgodnie z postanowieniami umowy nr DIKPO/1/2024/P_KPO/3539/1 zawartej
pomiedzy Ministerstwem Zdrowia a Agencja nie wystepuje obowigzek uzyskiwania zatwierdzenia
dokumentacyi konkursowej przez Instytucje Odpowiedzialng za Instrument (101) ani Instytucje
Koordynujaca (IK). W zwigzku z tym, w przekazanej dokumentacyi, brak jest materiatow odnoszacych sie do
procesu formalnego zatwierdzania tef dokumentacyi. PowyZsze stanowisko potwierdzit rowniez
Departament Prawny Ministerstwa Zdrowia m. in. w pismie z dnia 28 czerwca 2024 r. (Dot.
0/15.200.111.2024.MB, IK: 3900530 (3893665).KSS), w ktorym wskazano:,, /W zobowigzana jest do
stosowania w procesie wyboru przedsiewziec do objecia wsparciem kryteriow horyzontalnych okreslonych
przez Instytucfe Koordynujaca oraz kryteriow szczegotowych, w tym wytycznych dot. kwalifikowalnoscr
wydatkow, opracowanych przez JW, ktore przekazuje do zatwierdzenia IOI. Instytucja odpowiedzialna za
realizacje inwestycji moze zgtosic uwagi do kryteriow szczegofowych lub zwrdcic sie o przekazanie
stosownych wyjasnien. Uwagi zgtoszone przez Instytucje odpowiedzialng za realizacje inwestycji, w
nastepstwie procesu uzgodnier, sa hiezwfocznie uwzgledniane. Z powyzszego wynika, ze JW przekazuje do
zatwierdzenia przez 10/ jedynie kryteria szczegotowe, w tym wytyczne dot. kwalifikowalnosci wydatkow.
Tym samym, do zadari 10/ nie nalezy akceptacja innych dokumentow naborowych, w zakresie ww.
inwestycji.” Ponadto, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej m.in. w pismie z dnia 13 sierpnia 2024 r.
(znak sprawy: DRP-11b.5203.18.2024.DL K) wskazuje: ,Nadmieniam, Ze MFiPR nie akceptuje dokumentow
dotyczacych naboru przygotowywanych przez I0l/JW - UZPPR jak rowniez Porozumienie jednoznacznie
wskazuja na odpowiedzialnosc IOl w tym zakresie oraz odpowiedzialnosc 10/ za prawidfowas realizacje
inwestycjl.” W zwigzku z tym wszelkie kontakty z przedstawicielami powyzszych instytucji miaty charakter
wytacznie roboczy i konsultacyjny, a ich celem byto zapewnienie sprawnej realizacji zatozZeri konkursu oraz
wymiana informacji. Zgodnie z wewnetrznymi procedurami jednostka przestata do 101 MZ dokumentacje
konkursowa. Zgodnie zumowa powierzenia akceptacji/zatwierdzeniu przez 101 MZ podlegaja wytyczne dot.
kwalifikowalnosci tu: katalog kosztéw kwalifikowanych. Wytyczne dot. kwalifikowalnosci wydatkow byty
konsultowane z IOl MZ. W ramach konkurséw opublikowano katalog kosztow kwalifikowanych w kazdym z
konkurséw. Na stronie nie znajdujg sie ogélne wytyczne, lecz katalog kosztéw kwalifikowanych przypisany
dla danego konkursu.

W ramach kontroli badaniu podlegat rowniez obszar wykorzystywania przez jednostke systeméw SKANER i
ARACHNE, w tym na etapie naboru. Procedura zaktada weryfikowanie danych w systemie Arachne i Skaner,
a ponadto w innych rejestrach zewnetrznych, w tym komercyjnych (reguluje to Zarzadzenie nr 73 Prezesa
Agencji Badan Medycznych z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia Procedury stosowania systemu
Arachne i aplikacji Skaner przez Agencje Badarnh Medycznych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci). Zgodnie z oswiadczeniem kontrolowanej jednostki z dnia 10.06.2025r.
wyznaczeni pracownicy posiadajg dostepny do systeméw Skaner, Arachne i Wywiadowni Gospodarcze;j.
Agencja zwraca uwage, iz aktualna liczba dostepéw do aplikacji Skaner jest niewystarczajgca. Zasadne
bytoby zwiekszenie liczby dostepéw celem zapewnienia efektywnej realizacji zadan.

Na podstawie weryfikacji, przekazanej do kontroli, dokumentacji zwigzanej z oceng ztozonych wnioskéw o
objecie wsparciem, stwierdzono uchybienia i wymagane sg usprawnienia procesu:

- brak weryfikacji wszystkich oséb zaangazowanych w realizacje miernika w systemie Arachne;

- brak $ladu audytowego wszystkich przeprowadzonych weryfikacji w systemach Arachne/Skaner dla
whnioskodawcow, cztonkéw ZOW, ekspertoéw;

- weryfikacje przeprowadzano w sposéb niepetny - nieprawidtowa weryfikacja w systemie Arachne. W
dokumentacji znajduja sie oswiadczenia wskazujace, ze niemozliwym byto wygenerowanie raportéw
Arachne/Skaner dla wszystkich Cztonkéw ZOW, ze wzgledu na brak mozliwosci identyfikacji Cztonka ZOW
wsrod rekordéw danych zwréconych na zapytanie w aplikacji Skaner. Zesp6t kontrolujgcy przeprowadzit
dodatkowa weryfikacje na probie 16 z 79 oceniajacych wybranych do préby (20%) - nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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- brak petnego $ladu audytowego w CST, w tym w zakresie objetym kontrola: braki dotycza kart oceny
formalnej, podsumowania ocen;

- btedy w dokumentacji dotyczacej oceny - podpisywanie kart oceny, deklaracji o bezstronnosci w
terminach niechronologicznych ze zdarzeniami, np. podpisanie deklaracji przed powotaniem do sktadu
ZOW, data podpisu na kartach oceny po terminie wysytki pisma do OOW o
poprawe/uzupetnienia/odrzucenie wniosku, raporty z oceny w systemach np. luty-marzec 2025 -
przeprowadzana ocena grudzien 2024, przed powotaniem lub po przeprowadzeniu oceny, btedy w datach,
omyiki pisarskie (btedy wykazane szczegétowo w dokumentacji kontroli stanowigcych dokumentacije
robocza kontroli),

- zapis w regulaminie konkursu 9.1 Ocena formalna Wnioskéw: Informacja o Wnioskach skierowanych do
oceny merytorycznej oraz Wnioskach niespetniajacych kryteriéw formalnych jest publikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej Jednostki Wspierajacej oraz na Portalu Funduszy
Europejskich. Informacja o wyniku oceny formalnej jest ponadto przekazana do Wnioskodawcy - brak
publikacji na stronie informacji o wnioskach niespetniajgcych kryteriéw formalnych;

- réznice w ocenach punktowych ekspertéw - brak jasno wskazanych warunkéw przyznawania punktacji
spowodowat, ze eksperci ocenili ten sam wniosek na ré6znym poziomie. Regulamin konkursu nie precyzuje,
jakie warunki musi spetni¢ wniosek, by przyznac¢ mu okreslong liczbe punktéw, tj. jakie dokumenty,
wyjasnienia, czy inne dowody przedtozyé, by uzyskaé maksymalng liczbe punktéw, badz tez ewentualny brak
jakich aspektéw powoduje obnizenie punktacji. W zweryfikowanych kartach oceny czesto brakowato
szczegbétowych i jednoznacznych uzasadnien dla przyznania lub nieprzyznania konkretnej liczby punktéw.
Powyzsze kwestie nie gwarantowaty przejrzystej i rzetelnej oceny projektéw, tj. w sposéb

wiarygodny, zgodny z ustalonymi regutami i zasadami postepowania. Dlatego tez zasadnym bytoby
wprowadzenie bardziej precyzyjnych kryteriéw oceny punktowej wraz z uzasadnieniem, , co przyczynitoby
sie do zobiektywizowania procesu oceny. Wskazane watpliwosci zostaty przedstawione rowniez w ww.
Woystgpieniu pokontrolnym w zakresie kontroli ABM - Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki. Okres
objety kontrola: 1 stycznia 2024 r.- 31 grudnia 2024 r. ABM przedstawit zastrzezenia do tresci wystgpienia
pokontrolnego w pismie z 30.05.2025 zn. BA.BDA.0802.5.2025.AWG, z ktérych wynika:

,Sposdb oceny wnioskow realizowany w Agencji jest zgodny ze standardami oceny wnioskéw
realizowanych przez wzorcowe w tym zakresie Swiatowe instytucje: National Institutes of Health w USA,
European Research Council, Medical Research Council oraz krajowe: Narodowe Centrum Nauki,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej i Fundacje na Rzecz
Nauki Polskiej. Ocena merytoryczna wnioskéw o dofinasowanie jest oceng przygotowang przez
ekspertéw zgodnie z kryteriami oceny w oparciu o ich wiedze i doswiadczenie z poszanowanie zasady
bezstronnosci i braku konfliktu interesu. Rolg ekspertow jest wskazanie Agencji tych wnioskéw o
dofinansowanie, ktére sg oryginalne, wazne i o duzym potencjale zastosowania ich wynikéw w

szeroko pojetej ochronie zdrowia. Standardem oceny naukowej wnioskéw jest ocena ekspercka,
nakreslajgca ogélne ramy oceny ale nie narzucajgca granularnie recenzentom punktéw za poszczegélne
elementy sktadowe wniosku. (...).Agencja stoi na stanowisku, Ze przyjety kierunek dazenia do oceny
maksymalnie eksperckiej i skupionej na jakosci naukowej jest kluczowy dla zapewnienia jakosci i
bezpieczenstwa prowadzonych projektéw i adekwatnego wydatkowania sSrodkéw publicznych. Patrzenie na
proces oceny wnioskow wytgcznie w roku 2024 bez kontekstu wczesniejszych kryteriéw i powodu ich
zmiany jest dziataniem wysoce wybidrczym i powierzchownym.(...).

Niemniej z dokumentacji dotyczacej oceny wnioskéw, badanej w oparciu o prébe, stwierdzono znaczace
réznice w punktacji i uzasadnieniu przyznanych ocen.

Listy rankingowe sa publikowane na stronie konkurséw (ABM-KPO-Konkursy), listy sg aktualizowane np. po
procedurze ponownej oceny.

W ramach konkurséw ogtoszonych i poddanych kontroli wskazano zastosowanie uproszczonych metod
rozliczania wydatkéw:

Koszty posrednie - obliczane z zastosowaniem stawki do 25% (jednostki naukowe w konkursie w ramach
D36G) od kategorii wskazanych w Regulaminie Konkursu

Koszty posrednie - obliczane z zastosowaniem stawki maksymalnie 20% (przedsiebiorstwa i jednostki
naukowe w konkursie lekowym i wyrobowym w ramach D36G) od kategorii wskazanych w Regulaminie
Konkursu

Koszty posrednie - obliczane z zastosowaniem stawki 15% (konkursy w ramach D37G) od kategorii
wskazanych w Regulaminie Konkursu.
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Zgodnie z art. 54 c) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060z 21.06.2021r.: W
przypadku gdy stosowana jest stawka ryczattowa na pokrycie kosztéw posrednich operacji, mozna oblicza¢
ja w oparciu o jeden z nastepujacych sposobéw: pkt. ¢) do 25 % kwalifikowalnych kosztow bezposrednich,
pod warunkiem ze stawka ta jest obliczana zgodnie z art. 53 ust. 3 lit. a) tj. Kwoty dotyczace form dotacji, o
ktérych mowa w ust. 1 lit. b), c) i d), ustala sie w jeden z nastepujacych sposobéw:

a) za pomoca rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen w oparciu o:

(i) dane statystyczne, inne obiektywne informacje lub ocene ekspercka;

(ii) zweryfikowane dane historyczne poszczegdlnych beneficjentow;

(iii) zastosowanie zwyczajowe] praktyki ksiegowania wydatkdw przez poszczegdlnych beneficjentow;

Przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia
2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii réwniez okreslaja
koniecznosc rzetelnego okreslenia zastosowanej metody i stawki kosztow uproszczonych (art. 125i 184
oraz preambuta p.208) Choc naleZy wykorzystac moZliwosci w zakresie czestszego stosowania
uproszczonych form finansowania, nalezy przy tym zapewnic przestrzeganie zasady naleZytego zarzgdzania
finansami, w szczegolnosci zasad oszczednosci, efektywnosci oraz zakazu podwdjnego finansowania. W tym
celu uproszczone formy finansowania powinny zapewniac, aby wykorzystywane zasoby byty adekwatne do
wytyczonych celow, aby te same koszty nie byty finansowane z budzetu wiecef niz raz, aby przestrzegano
zasady dotyczacej wspotfinansowania oraz aby unikano ogolnego uzyskiwania nadmiernej rekompensaty
przez odbiorcow. W zwigzku z tym uproszczone formy finansowania powinny byc oparte na danych
statystycznych lub ksiegowych, podobnych obiektywnych srodkach lub ocenie eksperckiej. Ponadto nadal
powinny miec zastosowanie odpowiednie weryfikacje, kontrole i oceny okresowe. W badanej dokumentacji
przedstawiono analize na podstawie konkurséw organizowanych przez rézne instytucije.

ABM powinien posiadaé¢ metodyke kosztéow posrednich, w szczegélnosci do okreslonego progu 25%, na
podstawie metodologii okreslonej powyzszymi przepisami. Wydatki rozliczane uproszczong metoda sg
traktowane jako wydatki poniesione i podlegajg ograniczonej kontroli/weryfikacji w oparciu o faktyczny
postep realizacji i osiggniete wskazniki. Rzetelna analiza zastosowanej metodyki ma zapewniaé, aby
nastepnie uznane za kwalifikowane wydatki byty adekwatne do zatoZzonych celéw przedsiewziecia.

W ramach wybranej do préby populacji wnioskéw o objecie przedsiewziecia wsparciem zidentyfikowano 1
przypadek uczestniczenia w sktadaniu wniosku przez podmiot zewnetrzny przez osobe bedaca
pracownikiem ABM (autor wniosku i sktadajgcy w CST). Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej
wskazana osoba byfa zatrudniona w Agencji Badari Medycznych w okresie od 8 paZdziernika 2024 r. do 31
marca 2025 r. W trakcie zatrudnienia w Agencji posiadata zgode Prezesa Agencji na wykonywanie pracy u
innego podmiotu. W czasie pracy w Agencji byta zaangazowana w realizacfe zadari z zakresu oceny
formalnej wnioskow ztoZonych w ramach konkursu 2024/ABM/05/KPO. Nie brata natomiast udziatu w
ocenie formalnej wnioskow ztoZonych w konkursie 2024/ABM/03/KPO. W odniesieniu do wniosku o
objecie wsparciem, w ktérym wskazana zostata jako autor wniosku, dziatata na podstawie udzielonego
petnomocnictwa - przygotowata i ztozyta ten wniosek w systemie CST w imieniu jednostki - wnioskodawcy.
Whiosek ten zostat zfozony w systemie CST przed rozpoczeciem zatrudnienia wskazanej osoby w Agencji, tj.
wdniu 12 sierpnia 2024 r. Zatrudnianie pracownikow posiadajacych oadpowiednie doswiadczenie, w trybie
tymczasowym, byfo dziataniem koniecznym dla zapewnienia prawidfowego i terminowego przeprowadzenia
oceny formalnej konkursow realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy, ktorych charakter oraz
zakres znaczaco zwiekszaty zapotrzebowanie na zasoby kadrowe. Jednostka kontrolowana potwierdzita, ze
WWw. osoba nie uczestniczyta w ocenie naboru, w ktérym jako autor ztozyta wniosek oraz, ze powyzsze
nastapito przed zatrudnieniem w Agencji. Jednak rekomenduje sie uzupetnienie procedur/Kodeksu Etyki o
zapisy eliminujace ryzyko potencjalnych nieprawidtowosci, ktére stwarza udziat pracownikéw, takze
tymczasowych, Agencji w naborach organizowanych przez ABM, celem zapewnienia transparentnosci,
obiektywizmu, braku konfliktu intereséw, stosowania zasad etyki i réwnego traktowania wnioskodawcow.

3. PROCEDURY W ZAKRESIE POLITYKI RACHUNKOWOSCI KPO
Potwierdzono prowadzenie rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
ABM prowadzi rachunkowo$¢ na podstawie:
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1. Zarzadzenia nr 52/2020 Prezesa ABM z dnia 15.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
rachunkowosci ABM z zaktadowym planem kont, zmienione Zarzadzeniami Prezesa ABM nr 13/2021 z
dnia29.03.2021 r.,nr 73/2022 z dnia 30.12.2022 r., nr 19 zdnia 24.05.2024 r.,nr 78 zdn. 31.12.2024 .
2.Zarzadzenianr 73/2021 Prezesa ABM z dnia 31.12.2021 r. w sprawie ustalenia Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w ABM, zmieniony Zarzadzeniem Prezesa ABM nr
21z dnia24.05.2024 .

Powyzsze dokumenty w sposdb wyczerpujacy opisujg wszelkie aspekty zwigzane z prowadzeniem
rachunkowosci Agenciji, tj. okreslajg m.in. Zrédta prawa i obowigzujace zasady/standardy rachunkowosci,
zasady ksiegowania na poszczegélnych kontach syntetycznych, sposéb dokumentowania operacji, zasady
wyceny aktywow i pasywoéw, sporzadzania sprawozdan finansowych, opisywanie, weryfikowanie,
zatwierdzanie dowodow ksiegowych, przechowywanie dokumentacji.

ABM nie prowadzi wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla celéw KPO. Realizacja KPO przez ABM nie wigze
sie z przeptywami finansowymi Agencji, tj. nie generuje kosztéw ani przychodéw finansowych, w zwigzku z
tym realizacja KPO nie generuje zdarzen finansowo - ksiegowych, ktére podlegatyby ewidencjonowaniu w
ksiegach rachunkowych Agencji, ani po stronie kosztéw, przychodéw, rozrachunkéw z OOW, bo takie nie
wystepuja. Wszelkie czynnosci, ktére sprawuje Agencja przy realizacji KPO, tj. ogtaszanie konkurséw,
przyjmowanie i ocena wnioskéw o dofinansowanie, ogtaszanie list rankingowych, podpisywanie uméw o
dofinansowanie z OOW, ocena i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnosé nie podlegajg ewidencjonowaniu w
ksiegach rachunkowych Agenciji.

Dyrektor Finansowy Agencji poinformowata, ze wyodrebniona ewidencja dla celéw KPO zostanie
stworzona, jezeli zostang Agencji przyznane wydatki administracyjne w zwigzku z realizacjg KPO. Na chwile
obecna nie ma jeszcze zatwierdzonego planu finansowego Agencji, ktory ujmowatby wydatki
administracyjne KPO w budzecie Agencji.

Woyptaty zaliczek na rzecz OOW dokonuje Polski Fundusz Rozwoju (PFR), Agencja przygotowuje jedynie
zlecenia ptatnosci dla PFR, na podstawie ktérych dokonywane sg wyptaty. Powyzsza operacja rowniez nie
generuje przeptywoéw finansowych przez konta bankowe Agencji - nie podlega ona zatem ksiegowaniu w
ksiegach rachunkowych Agenciji.

Na chwile obecng ABM nie prowadzi wydatkowania sSrodkéw przy realizacji KPO, nie ma wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej ani wzoru opisu dokumentu ksiegowego dot. KPO.

Wzory opisu dokumentu ksiegowego dot. KPO zawarte sg we wzorach umoéw o objecie wsparciem dla OOW.
Umowa z OOW w § 6 pkt 19 stanowi, ze ,Oryginat dokumentu ksiegowego nalezy opisac, wskazujac
nastepujace informacje:

- nr Umowy;

- kategorie wydatkéw;

- numer zadania realizowanego w ramach Przedsiewziecia;

- kwote wydatkow kwalifikowalnych w podziale na kwote wsparcia i kwote podatku od towaréw i ustug;

- informacje o zastosowanej procedurze zamowien (procedura wtasna, Baza Konkurencyjnosci, ustawa z
dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, dalej: ,ustawa PZP”));

- dekretacje;

- numer ksiegowy;

- data i sposéb zaptaty;

- informacje o wspétfinansowaniu z KPO;

- opis merytoryczny;

- na fakturach lub innych dokumentach ksiegowych wyrazonych w walutach obcych nalezy podac kurs
waluty, ktéry zastosowano do przeliczenia na ztote, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa lub
polityka rachunkowosci Ostatecznego odbiorcy wsparcia. Jezeli fakture lub inny dokument ksiegowy
wystawiony w walucie obcej optacono w transzach, nalezy podac tez kursy walut dla kolejnych transz;

- inne informacje i podpisy wymagane przepisami prawa.”

Dalej w & 6 pkt 20 umowa z OOW stanowi, ze ,,Ostateczny odbiorca wsparcia jest zobowigzany do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej kosztéw i przychoddéw Przedsiewziecia w sposéb
przejrzysty i rzetelny, tak aby mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z
Przedsiewzieciem, z zastrzezeniem kosztéw i przychoddw, do ktérych zastosowano stawke ryczattowa.”

W dniu 09.07.2025 r. podpisano Aneks nr 3 do Umowy nr DIKPO/1/2024/P_KPO/3539/1 z dnia 18 marca
2024 r. powierzenia czesci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji w ramach planu rozwojowego, ktérym
przyznano ABM w zwigzku z realizacjg powierzonych zadan sfinansowanie kwalifikowalnych wydatkéw
administracyjnych w maksymalnej wysokosci 2 300 000,00 PLN.
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Zgodnie z art. 14lp ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zlecenie wyptaty
srodkéw na dziatania realizowane bezposrednio przez JW w ramach zawartej umowy powierzenia wystawia
IOl dla JW.

4. PROCES KONTRAKTACJI

Jednostka posiada procedury w zakresie podpisywania uméw z OOW, z ktéra realizowano proces
kontraktacji.

Potwierdzono zgodnos¢ podpisanych uméw (na prébie) z wzorami dokumentacji konkursowej.

W zakresie zmian uméw:

- Na stronie Agencji zamieszczono komunikat, w ktérym wskazuje sie sposéb postepowania dla OOW w
zakresie wnioskowanych zmian opisanych w § 14 umowy o objecie wsparciem w ramach realizowanych
przedsiewzieé¢ KPO. Zmiany w budzecie Projektu do 15%, niezaleznie od tego czy s dokonywane w ramach
poszczegolnych kategorii (wskazanych w katalogu wydatkdw, tj. wynagrodzenia, srodki trwate, pozostate
koszty bezposrednie, dziatania informacyjno-promocyjne, podwykonawstwo (ust. 2 pkt 1 umowy), czy tezw
zakresie poszczegolnych zadan (ust. 2 pkt 4 umowy) nie wymagaja formy aneksu, nie wymagaja réwniez
formy ztozenia wniosku o zmiany w CST, ale wymagaja poinformowania Agencji najpdzniej w najblizszym
formularzu sprawozdawczym (wniosku o ptatnosc). Zmiany w budzecie Projektu powyzej 15% w ramach
kategorii oraz w ramach zadan nie wymagaja formy aneksu, ale wymagaja ztozenia wniosku o zmiany w
systemie CST2021, ze wskazaniem uzasadnienia wnioskowanych zmian i przedstawieniu budzetu ze
wskazaniem tych zmian. Zmiany takie wymagaja zgody Agencji na dokonanie takich zmian we wniosku.
Obowiazek podpisania aneksu, w tym w przypadku dokonywania zmian we wniosku (zgodnie z § 14 ust. 4
pkt 2 umowy), nastepuje w przypadku, gdy zmiany te wptywaja na tres¢ postanowien umowy;

- Pismem znak WA.WA.40.1.2025.MBN z 15.07.2025 r. Agencja poinformowata, ze w przypadku
stwierdzenia wydatkéw poniesionych niezgodnie z ustawg PZP czy Zasadg konkurencyjnosci, postanawia
stosowac tzw. taryfikator korekt finansowych. Aktualnie obowigzujace zapisy dokumentacji konkursowej w
ramach ogtoszonych i zakoriczonych juz naboréw powodujg koniecznos¢ uznania wydatkéw poniesionych
niezgodnie z ustawg PZP czy Zasada konkurencyjnosci za niekwalifikowalne w catodci, zas kazde
postepowanie wymaga indywidualnej oceny stanu prawnego i faktycznego, a w przypadku podjecia decyzji o
natozeniu korekty finansowej, Jednostka Wspierajgca powinna mie¢ mozliwos¢ dostosowania stawki
korekty do wagi naruszenia, gdyz niezasadne jest obarczanie ostatecznego odbiorcy wsparcia korekta
finansowa w wysokosci 100 % podczas, gdy waga naruszenia nie jest na tyle istotna. W zwigzku z
powyzszym Jednostka Wspierajgca postanawia, ze w przypadku koniecznosci natozenia korekt finansowych
bedzie stosowac aktualne Wytyczne dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027,
do ktérych zatacznikiem jest tabela pn. Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszeri dla
poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stosowane w zaméwieniach. Powyzsze
stanowisko zostanie przekazane do publicznej wiadomosci w formie komunikatu Prezesa na stronie Agencji
Badan Medycznych. DNiK MZ wystapit z zapytaniem do ABM czy wskazana forma wprowadzenia zmian w
zakresie realizacji umow z OOW (uprawnienia ABM dostosowania korekt finansowych zgodnie ze ww.
Wytycznymi) tj. przekazanie do publicznej wiadomosci w formie komunikatu Prezesa ABM, zostata
uzgodniona z radcami prawnymi Agencji. W odpowiedzi Agencja wskazata, ze ,decyzja o przekazaniu do
publicznej wiadomosci w formie komunikatu Prezesa na stronie Agencji Badarn Medycznych, informacji o
stosowaniu taryfikatora korekt finansowych u beneficjentéw projektéw KPO nie zostata skonsultowana z
radcami prawnymi Agencji. W Agencji Badan Medycznych przyjeta jest zasada, ze wszelkie rozwigzania
zwigzane z realizacjg projektow, ktore sg korzystne dla beneficjentoéw (i zgodne z prawem), podawane sg do
publicznej wiadomosci w formie komunikatu Prezesa umieszczanego na stronie ABM. Przyjecie i stosowanie
Jtaryfikatora”, jest przyktadem takiego rozwigzania, a jednoczesnie nie wymaga od beneficjentéw
wprowadzania jakichkolwiek zmian w projektach, ani nie wymusza dodatkowych dziatan. Agencja nie
dostrzega wiec nieprawidtowosci w takim sposobie postepowania.”. Zdaniem DNiK, wprowadzenie przez
JW mozliwosci stosowania Taryfikatora korekt wkracza w obszar praw i obowigzkéw zaréwno instytucji jak
i Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia i wymaga stosownych zapiséw w umowie o objecie przedsiewziecia
wsparciem, w przypadku podpisanych umoéw -stosownego aneksu. Nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju(Dz. U. z 2025 r. poz. 198) nie przewiduje wprost
mozliwosci stosowania tzw. taryfikatora korekt oraz zasady konkurencyjnosci. W rozdziale 2aa (Plan
rozwojowy) ww. ustawy brak rowniez regulacji stanowiacej, Ze przepisy ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0
zasadach realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

Sfinansowane przez

g KRAJOWY Rzeczpospolita : :
mms — PLAN Polska Unig Europejska
=—=.~ ODBUDOWY - NextGenerationEU




Ministerstwo

(Dz.U.z2022r.poz. 1079, z pdzn. zm.) stosuje sie odpowiednio do Planu rozwojowego, w sprawach
nieuregulowanych ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W zwigzku z powyzszym, wszelkie
regulacje dotyczace stosowania tzw. taryfikatora korekt oraz zasady konkurencyjnosci mozna uregulowacé
jedynie w oparciu o ogélng zasade swobody umoéw, gdyz nie wynikajg one wprost z regulacji ustawowych czy
dokumentéw systemowych dotyczacych KPO.

5. KONROLA/WERYFIKACJA INWESTYCJI/ PRZEDSIEWZIEC NA WNIOSKACH O PLATNOSC

Potwierdzono realizowanie przez ABM weryfikacji przedsiewzie¢ w oparciu o Procedure weryfikacji
formularza sprawozdawczego/sprawozdawczego koricowego w ramach KPO, przyjeta Zarzadzeniem nr
31 Prezesa Agencji Badann Medycznych z dnia 7 maja 2025 r.
Pierwszy etap weryfikacji obejmuje sprawdzenie wop pod wzgledem formalnym (terminowos¢ ztozenia,
wtasciwy okres sprawozdawczy, kompletnos$é wniosku).
W drugim etapie weryfikacji dokonywana jest ocena merytoryczna wniosku w oparciu o liste
sprawdzajaca stanowiacg zatacznik nr 2 do Procedury, ktéra obejmuje m.in.:

e poprawnos¢ przypisania wydatkéw do kategorii wydatkéw umieszczonych w aktualnym zakresie
rzeczowo-finansowym przedsiewziecia;

o kwalifikowalno$é wydatkéw zgodnie zumowa o objecie przedsiewziecia wsparciem - warunki
kwalifikowalnosci wydatkéw zostaty okreslone w §7 umowy z OOW;

e postep/osiaggniete wskazniki wtasciwe dla danego okresu sprawozdawczego;

e planowany przebieg rzeczowy realizacji przedsiewziecia do czasu ztozenia kolejnego formularza;

e zgodnosé przedsiewziecia z zasadami réwnosci szans i niedyskryminacji oraz zasada rownosci szans
kobiet i mezczyzn, zasadg zréwnowazonego rozwoju i zasadg DNSH;

e poprawnosc rachunkowo - finansowa wniosku ( zgodno$¢ wniosku z zestawieniem dokumentow,
rozliczenie wczesniejszych zaliczek, dopuszczalny limit dofinansowania);

e wystgpienie nieprawidtowosci wskazujgcych na wystagpienie naduzy¢ finansowych/ fatszerstw,
podwdjnego finansowania;

e prawidtowos¢ wystawionych faktur/dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej;

oraz odnosnie formularza sprawozdawczego koncowego:

e stosowanie Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
Ksiegi Identyfikacji Wizualnej KPO,;

e ewidencjonowanie dokonanych zakupéw w ewidencji Srodkéw trwatych/wnip/innych systemach
ewidencyjnych;

e przedtozenie kopii pozwolenia na uzytkowanie lub kopii zawiadomienia wtasciwego organu o
zakonczeniu budowy wraz z oswiadczeniem OOW o braku zgtoszenia przez organ sprzeciwu w drodze
decyzji (jesli dotyczy);

e kwalifikowalnos$¢ podatku VAT (jesli dotyczy);

e otrzymanie przez OOW pomocy publicznej na realizacje przedsiewziecia z innych zrédet (weryfikacja na
podstawie o$wiadczenia OOW).

W pismie z dnia 22.07.2025 r. znak WN.DMT.461.8.2025.DCH skierowanym do DOl w MZ Agencja
zaproponowata, aby ,OOW miat mozliwosc¢ korzystania z zaliczki przeznaczonej na wydatki majgtkowe
celem finansowania wydatkow biezacych (i na odwrdét) - OOW w takiej sytuaciji powinien przekazaé wraz
z pismem zaktualizowane i podpisane podpisem kwalifikowanym przeptywy finansowe. Przeptywy
finansowe z podziatem na wydatki biezace i majatkowe OOW zobowigzany jest sktadaé po zakonczeniu
kazdego kwartatu wraz z aktualizacjg harmonogramu ptatnosci”, na co 10l wyrazito zgode pod nw.
warunkami:

e ABM zobowigze OOW do biezacego monitorowania wydatkdéw na poszczegdlne koszty z zastrzezeniem,
ze kwota wydatkdéw biezacych i majatkowych musi by¢ zgodna z obowigzujacym budzetem projektu, (w
tym, ze wartos¢ zakupdw na wydatki majatkowe nie moze przekroczy¢ limitéw dla danego konkursu) -
do czego Agencja zobowigzata sie w powyzszym pismie;

e ABM bedzie prowadzit biezacy monitoring kazdego projektu tak, aby na wezwanie Ministerstwa
Zdrowia mozna byto potwierdzi¢ wysokos$¢ poniesionych i planowanych do poniesienia wydatkéw w
podziale na kategorie - biezace i majatkowe. Podziat srodkéw finansowych powinien by¢ spéjny z
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obowigzujgcym zatacznikiem 2ai b do Porozumienia MFiPR-MZ w zakresie inwestycji D3.1.1.

W toku kontroli ustalono, ze:

e Procedura weryfikacji formularza sprawozdawczego/sprawozdawczego koricowego w ramach KPO
nie wyjasnia jaki jest tryb postepowania / dalszego procedowania formularza sprawozdawczego po
przekazaniu go do kontroli doraznej;

e W Liscie weryfikacji formularza sprawozdawczego/sprawozdawczego koncowego przez Jednostke
Wspierajaca stanowigcej zatacznik nr 2 do Procedury weryfikacji formularza
sprawozdawczego/sprawozdawczego koncowego w ramach KPO:

brak pytania o weryfikacje poprawnosci opisu dowodu ksiegowego, o ktérym mowa w § 6 pkt 19 umowy
z OOW. Poprawne opisanie dowodu ksiegowego zgodnie z § 6 ust. 19 umowy z OOW w zwigzku z §7 ust.
2 pkt 4 umowy z OOW stanowi warunek uznania wydatku za kwalifikowany;

brak pytania o weryfikacje zgodnosci przedsiewziecia z zasadg dtugoterminowego wptywu na wydajnosc
i odpornos¢ gospodarki UE;

jest Wykaz dokumentow podlegajacych weryfikacji i rezultat weryfikacyi, z ktérego wynika, ze
weryfikacja wnioskéw o ptatnosé w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow bedzie dokonywana na prébie
dokumentéw. ABM nie przyjeta do chwili obecnej metodologii wyboru préby dokumentéw do kontroli w
ramach weryfikacji formularzy sprawozdawczych/ wop;

Z listy tej wynika, ze ABM bedzie potracac kolejne transze zaliczek o kwoty stwierdzonych wydatkéw
niekwalifikowanych. Wzér umowy nie zawiera tego trybu potracania kolejnych zaliczek o stwierdzone
wydatki niekwalifikowane;

Zakres weryfikacji podwadjnego finansowania w LS nie wyczerpuje zakresu czynnosci jakie nalezy podjac
w tym zakresie - w Swietle zaktualizowanych Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu
rozwojowego wspotfinansowanego ze sSrodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci - Rozdziat 6. Eliminowanie podwdéjnego finansowania.

Badanie na prébie dokumentéw:

W toku kontroli sprawdzono, czy ABM dokonuje weryfikacji formularzy sprawozdawczych zgodnie z
przyjetymi procedurami w tym zakresie, na przyktadzie nw. formularzy sprawozdawczych - wnioskéw o
ptatnos¢, wybranych losowo:

KPOD.07.07-IW.07-0025/24-001-01 do poprawy

KPOD.07.07-IW.07-0025/24-001-02 zatwierdzony

KPOD.07.07-IW.07-0087/24-001-01 zatwierdzony

KPOD.07.07-IW.07-0099/24-001-01 do poprawy

KPOD.07.07-IW.07-0099/24-001-02 zatwierdzony

KPOD.07.07-IW.07-0264/24-001-01 do poprawy

KPOD.07.07-IW.07-0264/24-001-02 zatwierdzony

KPOD.07.07-IW.07-0276/24-001-01 do poprawy

KPOD.07.07-IW.07-0276/24-001-01 w trakcie weryfikacji

W populacji zatwierdzonych wop nie byto wnioskéw z zadeklarowanymi kwotami wydatkéw
kwalifikowanych, stad do badania wylosowano ww. wnioski, ktére dotyczg wnioskéw o wyptate
pierwszych zaliczek na realizacje przedsiewzie¢ zgodnie z zawartymi umowami z OOW.

Badaniem objeto: raporty z Arachne i Skanera oraz oswiadczenia o bezstronnosci oséb oceniajacych/
sprawdzajacych/ zatwierdzajacych wnioski o ptatnos¢, formularze sprawozdawcze, listy sprawdzajace,
karty weryfikacji wop wygenerowane w CST, korespondencje zOOW - w tym pisma informujace o
zatwierdzeniu formularza sprawozdawczego, umowy z OOW, zlecenia wyptaty sSrodkéw KPO,
zrealizowane zlecenia wyptaty.

Na obecnym etapie wdrazania konkurséw w ramach D.3.1.1 wyptacane s3 pierwsze transze zaliczek,
sptywaja pierwsze wnioski o ptatno$¢ z kwotami wydatkéw kwalifikowanych, ktére nie sg jeszcze
zweryfikowane - wg informacji mailowej z dnia 11.06.2025 r. od Dyrektor Wydziatu Innowacji i
Wspdtpracy Miedzynarodowej ABM. Na chwile obecng ABM nie stwierdzita kwot nieprawidtowo
wykorzystanych/ wydatkow niekwalifikowanych.

W toku weryfikacji ww. wnioskéw o ptatnosé stwierdzono, ze:
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¢ weryfikacji dokonano w oparciu o liste sprawdzajaca stanowiacg zatacznik nr 2 do Procedury,

e weryfikacji dokonano w wymaganych Procedurg terminach,

e kazdy wniosek byt procedowany przez 3 osoby: sporzadzajaca - pracownik wtasciwego Wydziatu,
sprawdzajaca - Kierownika wtasciwego Wydziatu i zatwierdzajgca - Dyrektora wtasciwego Wydziatu,
¢ 0soby zaangazowane w procedowanie wnioskéw o ptatnos¢ zostaty zweryfikowane w Arachne i
SKANER. Na okolicznos¢ sporzadzonych weryfikacji sporzadzono notatki stuzbowe podsumowujace
wyniki weryfikacji,

e w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ wyptacono beneficjentom kwoty zaliczek w prawidtowych
wysokosciach,

e w CST2021 znajduja sie karty weryfikacji zbadanych wnioskéw o ptatnosé wraz z zatgczonymi listami
sprawdzajacymi, oSwiadczeniami o bezstronnosci oséb dokonujacych weryfikacji,

e w 1 przypadku stwierdzono, ze pismo do OOW informujace o skierowaniu wop do poprawy nie
zawierato terminu w jakim OOW powinien ztozy¢ poprawiony wop - Dotyczy KPOD.07.07-IW.07-
0099/24-001-01.

6. KONTROLA ZGODNIE Z HARMONOGRAMEM KPO/RPK

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej z dnia 25.06.2025 r., Agencja planuje przeprowadzenie
kontroli projektéw KPO przy wsparciu podmiotu zewnetrznego. W tym celu, zadania zwigzane z
prowadzeniem kontroli przedsiewzie¢ na miejscu zostang powierzone podmiotowi zewnetrznemu,
wybranemu na podstawie ustawy PZP.
,Kontrola finansowa” oznacza, ze wykonawca bedzie zobowigzany do kontroli w nastepujacych obszarach:
1)  Weryfikacja rzeczowa realizacji przedsiewziecia, w tym zgodnos$¢ podejmowanych dziatan z
zakresem i etapami.
2)  Stanrealizacji wskaznikow (w tym ocena prawidtowosci udokumentowania ich wartosci).
3) Faktycznos¢ poniesienia wydatkéw i prawidtowosé rozliczen finansowych na prébie dokumentéw.
4) Poprawnosc¢ udzielania zaméwien publicznych / stosowania zasady konkurencyjnosci.
) Kwalifikowalnosc¢ personelu przedsiewziecia.
) Zgodnos$¢ z zasadami horyzontalnymi UE, w tym m.in.:

- zasadg zrownowazonego rozwoju - racjonalnym wykorzystywaniem zasobow naturalnych,

- zasadg rownosci szans i niedyskryminacji,

- zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn,

- dtugoterminowego wptywu na wydajnos¢ i odpornosc gospodarki polskiej.
7)  Zgodnosc z zasada ,niewyrzadzania znaczacej szkody srodowisku” (DNSH - ,do no significant
harm”).
8) Prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno - promocyjnych.
9)  Archiwizacja dokumentacji i zapewnienie $ciezki audytu.
10) Poprawnosc udzielania pomocy publicznej.

5
6

Jednoczesnie, zgodnie z Instrukcjg wykonawcza do proceséw kontroli w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dziat Kontroli Wydziat Nauki i Ewaluacji Agencja Badan
Medycznych na podstawie procesu 1.7. Zasady prowadzenia kontroli jakosci w przypadku outsourcingu
kontroli, w celu zapewnienia odpowiedniej kontroli jakosci prowadzonych w ramach outsourcingu kontroli
na miejscu JW zapewni wtasciwe mechanizmy kontroli zabezpieczajace prawidtowos¢ realizowanej
umowy poprzez udziat pracownika JW w kontrolach prowadzonych przez Wykonawce.

Jednostka kontrolowana przedstawita procedury w zakresie realizacji kontroli, Harmonogram kontroli
oraz Plan kontroli. Procedury i przedstawiony Harmonogram z Planem kontroli wymagaja korekt /
uzupetnien, ktére zostaty wskazane w ww. dokumentach w formie komentarzy, celem odniesienia sie
jednostki kontrolowanej do wskazanych uwag w ramach procedury kontradyktoryjne;j.

W zwiagzku z aktualizacjg Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego, wynikajaca w
szczegdblnosci z koniecznosci uwzglednienia rekomendacji Komisji Europejskiej zgtoszonych po audytach
przeprowadzonych w grudniu 2023 r. i czerwcu 2024 r., w nawigzaniu do pisma z dnia 27 maja br. znak
sprawy: DZRI11.5204.19.2025.RM dotyczacego spotkania ws. zmiany ww. Wytycznych, IK KPO

nalezy przekazaé do 101 MZ, celem zatwierdzenia i udostepnienia do IK KPO, zaktualizowanych list
sprawdzajacych do kontroli, w tym weryfikacji wydatkow w ramach wdrazanych inwestycji lub
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przedsiewzie¢ wraz ze zaktualizowanymi procedurami kontroli w powyzszym zakresie, takze celem
dodania list sprawdzajgcych do CST2021, do modutu e-Kontrole.
Na dzien przeprowadzania kontroli, ABM nie przeprowadzita kontroli przedsiewzie¢/uméw z OOW.

7. PROCEDURY DOTYCZACE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Procesy / zasady dotyczace udzielania zamoéwien publicznych, przeprowadzania wstepnych konsultacji
rynkowych w Agencji Badan Medycznych oraz procesy dotyczace kontroli w ramach KPO zamoéwien
publicznych (przeprowadzonych w oparciu o ustawe Prawo zamoéwien publicznych, jak i zastosowaniem
zasady konkurencyjnosci), zostaty opisane, niemniej jednak wymagaja korekt / uzupetnien, ktére zostaty
wskazane w ww. dokumentach w formie komentarzy, celem odniesienia sie jednostki kontrolowanej do
wskazanych uwag w ramach procedury kontradyktoryjnej.

8. NIEPRAWIDEOWOSCI

Zarzadzeniem nr 31 Prezesa Agencji Badarn Medycznych z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie ustalenia
procedur obowigzujgcych w Wydziatach wtasciwych do monitorowania przedsiewzieé realizowanych w
ramach konkurséw KPO oraz wydziatach wspotpracujacych przy realizacji tych procedur przyjeto
Procedure odzyskiwania sSrodkéw finansowych w ramach KPO.

Procedura przedstawia sposdb postepowania w przypadku pozyskania informacji o kwotach
nieprawidtowo wykorzystanych. Gospodarzem procesu jest Wydziat wtasciwy do monitorowania
przedsiewzied realizowanych w ramach KPO (dalej DW). Pracownik tego wydziatu przygotowuje pismo
wzywajace OOW do zwrotu srodkéw. Przekazanie pisma do OOW jest odnotowywane w CST2021. Jezeli
OOW nie zwrdci sSrodkow, pracownik DW przygotowuje decyzje administracyjng okreslajaca kwote do
zwrotu, wystawiong na podstawie art. 14ls ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przekazanie
decyzji OOW odnotowuje sie w CST oraz w rejestrze obcigzen na projekcie. Jezeli OOW zwrdci srodki,
odnotowuje sie to w CST oraz w rejestrze obcigzen na projekcie. Jezeli OOW nie zwréci sSrodkéw,
przechodzi sie do dziatan egzekucyjnych w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Procedura przewiduje prowadzenie rejestru obcigzen na projekcie. Z procedury tej wynika, ze w rejestrze
odnotowuje sie zwrot Srodkéw dokonany przez OOW, po doreczeniu pisma z zagdaniem zwrotu lub po
doreczeniu decyzji administracyjnej okreslajacej kwote do zwrotu.

Procedura nie precyzuje, w ktorym momencie rejestruje sie stwierdzong nieprawidtowos¢ w tym rejestrze.
Wzér rejestru nie zostat zatagczony do procedury, stad nie wiadomo jakie dane sa w nim ewidencjonowane,
w ktérym momencie i jak przebiega proces monitorowania kwot nienaleznie wyptaconych.

ABM przyjeto procedure Zarzadzeniem nr 2 Prezesa Agencji Badarn Medycznych z dnia 3 stycznia 2025 r. w
sprawie ustalenia Procedury przeciwdziatania powaznym nieprawidtowosciom w projektach
finansowanych przez Agencje Badan Medycznych, w tym réwniez projektach wspétfinansowanych ze
srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktéra stanowi, ze zgodnie z pkt 6.3
Raportowanie, ABM sporzadza i przekazuje:

1) zgodnie z krajowymi oraz unijnymi przepisami prawa informacje o mozliwosci

wystapienia naduzyc finansowych, korupcji, konfliktu intereséw do wtasciwych

organdéw i instytucji, w tym do organéw dochodzeniowo-$ledczych. W ramach KPO

informacja o wniesieniu aktu oskarzenia przekazywana jest przez JW za

posrednictwem 101 do IK KPO;

2) zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspoétfinansowanego ze s$rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
opracowanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: Wytyczne MFiPR) informacje o
powaznych nieprawidtowosciach oraz podwdjnym finansowaniu za posrednictwem IOl do IK KPO;

3) oraz zgodnie z pkt. 7.3 Unikanie podwdjnego finansowania:

W ramach KPO JW przekazuje za posrednictwem 101 do IK KPO informacje o podwdjnym finansowaniu.
Informacja o podwdjnym finansowaniu, obejmujgca swoim zakresem dane kumulatywne, przekazywana jest
do 10l w trybie kwartalnym (kwartat kalendarzowy) w terminie do 10 dnia miesigca po zakonczeniu
kwartatu. Wzér informacji o podwdjnym finansowaniu okreslajacy zakres danych przekazywanych do IK
KPO stanowi zatgcznik nr 4 do Wytycznych MFiPR.

W przypadku braku zidentyfikowania w danym kwartale podwdjnego finansowania JW za posrednictwem
10l przekazuje do IK KPO informacje w tym zakresie w wyzej wskazanym terminie, wykorzystujac
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Zatacznik nr 4 do Wytycznych MFiPR.

Zgodnie z § 12 ust 1 pkt 3 wzoru umowy z OOW Prezes Agencji ma uprawnienie do odpowiednio
wstrzymania, przerwania lub zakonczenia finansowania Przedsiewziecia w przypadkach, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 22 pkt 3-5 ustawy o ABM - po zasiegnieciu opinii Rady ABM.

Procedura odzyskiwania srodkéw finansowych w ramach KPO przewiduje w razie stwierdzenia kwot
nieprawidtowo wykorzystanych:

1. skierowanie do OOW pisma wzywajacego do zwrotu srodkéw;

2. doreczenie OOW decyzji administracyjnej okreslajacej kwote do zwrotu, wystawionej na podstawie art.
14ls ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

Z analizy zatacznika nr 2 do Procedury weryfikacji formularza sprawozdawczego/sprawozdawczego
koncowego w ramach KPO w czesci Wynik weryfikacji Formularza, wynika ze ABM zamierza potracac
kolejne transze dofinansowania o kwoty stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowanych.

Natomiast wzér umowy z OOW ani regulamin konkursu nie przewidujg pomniejszania kolejnych transz
wyptaconych zaliczek o kwoty stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowanych.

ABM przekazuje do IOl MZ cokwartalne informacje o powaznych nieprawidtowosciach i podwdéjnym
finansowaniu. Zgodnie z przekazywanymi do 10l MZ o$wiadczeniami nie zidentyfikowano przypadkoéw
powaznych nieprawidtowosci / podwdjnego finansowania (nie zachodzi réwniez potrzeba aktualizacji
danych w tym zakresie, w zwigzku z brakiem uprzedniego stwierdzenia przypadkéw

powaznych nieprawidtowosci / podwojnego finansowania).

9. KONTROLE ZEWNETRZNE

W Agencji Badann Medycznych obowigzuja Instrukcje wykonawcze do proceséw kontroli w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W Instrukcji Wykonawczej do proceséw kontroli
w ramach KPO opisana jest procedura 1.1 Przeglad wynikéw kontroli / audytéw przeprowadzonych przez
upowaznione krajowe stuzby kontrolne / instytucje w ramach KPO, ktéra opisuje caty proces, poczawszy
od wptywu Informacji pokontrolnej (sporzadzonej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez instytucje
uprawnione do kontroli JW) az po przekazanie do 10l kopii Informacji pokontrolnej oraz wprowadzania
informacji o kontroli zewnetrznej do CST2021 (w przypadku kontroli przeprowadzonych przez inne
instytucje niz IOl).

Podsumowanie wynikéw kontroli prowadzonych na projektach przez zewnetrzne organy kontrolne i
audytowe prowadzone jest na podstawie wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do IW. Ponadto, informacje w
zakresie wynikéw kontroli / audytéw przeprowadzonych przez upowaznione krajowe stuzby kontrolne /
instytucje w ramach KPO uwzglednia sie w Sprawozdaniach z realizacji kontroli, zgodnie z procedurg 1.5.
Sporzadzanie sprawozdania z realizacji Harmonogramu Kontroli KPO/ Rocznego Planu Kontroli KPO.
Zgodnie z procedura 1.1 Przeglad wynikow kontroli / audytéw przeprowadzonych przez upowaznione
krajowe stuzby kontrolne / instytucje w ramach KPO zawarta w IW, w przypadku kontroli
przeprowadzonych przez inne instytucje niz IOl przekazanie do IOl kopii Informacji pokontrolnej (oraz
wprowadzania informacji o kontroli zewnetrznej do CST2021) nastepuje niezwtocznie. W tym zakresie JW
bedzie stosowata Ramowa procedure wprowadzania do CST2021 informacji o audytach reformii
inwestycjach przeprowadzonych w ramach KPO, w tym o audytach i kontrolach uprawnionych organéw
zewnetrznych (KE, ETO, OLAF oraz OOA).Funkcjonujace w ramach ABM JRWA ustanawia dla kontroli i
audytéw zewnetrznych symbole klasyfikacyjne (od 0800-0803) oraz okresla ich kategorie archiwalng jako
A. Zgodnie z ustawg UZPPR rrt. 35e. 1. Beneficjent jest obowigzany poddac sie kontroli w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu, przeprowadzanej przez instytucje zarzadzajaca, instytucje
posredniczacy, instytucje wdrazajaca, instytucje certyfikujaca, instytucje audytowa, przedstawicieli
Komisji Europejskiej oraz inne instytucje uprawnione do przeprowadzenia kontroli na podstawie
odrebnych przepiséw. Agencja prowadzi rejestr kontroli zewnetrznych. Rejestr ten, prowadzony
nieprzerwanie od poczatku dziatalnosci Agencji, ma forme ksigzki kontroli. Wpiséw do ksigzki dokonuja
zaréwno pracownicy Agencji, jak i przedstawiciele podmiotow kontrolujgcych. ABM na stronie
internetowej BIP posiada zaktadke ,kontrole zewnetrzne” w ktorej znajdujg sie wystapienia pokontrolne
MZ oraz NIK. Agencja prowadzi monitoring wdrozenia rekomendacji z audytéw/kontroli wykonanych w
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poprzednich latach obrachunkowych

Do tej pory Agencja, petnigca role Jednostki Wspierajacej realizacje przedsiewzieé w zakresie wykonania
wskaznikéw D36G i D37G w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze sSrodkéw Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci KOMPONENT D3.1.1. KOMPLEKSOWY ROZWOJ BADAN W
ZAKRESIE NAUK MEDYCZNYCH | NAUK O ZDROWIU, nie podlegata kontroli czy audytowi
uprawnionych organéw w ramach stuzb krajowych czy unijnych (KE, ETO, OLAF, etc.).

10. SYSTEM MONITORINGU - SYSTEM TELEINFORMATYCZNY CST

W ABM obowigzujg procedury przyjete Zarzadzeniem nr 31 Prezesa Agencji Badarn Medycznych z dnia 7
maja 2025 r. w sprawie ustalenia procedur obowigzujacych w Wydziatach wtasciwych do monitorowania
przedsiewzied realizowanych w ramach konkurséw KPO oraz wydziatach wspétpracujacych przy realizacji
tych procedur.

Powyzszym Zarzadzeniem przyjeto nastepujace procedury:

e Proceduraweryfikacji wniesionego zabezpieczenia Umowy i zwolnienia zabezpieczenia Umowy w
ramach KPO;

Procedura weryfikacji zmian w harmonogramie ptatnosci w ramach KPO,;

Procedura weryfikacji formularza sprawozdawczego/sprawozdawczego koricowego w ramach KPO;
Procedura zlecania wyptaty w ramach KPO;

Procedura wprowadzania zmian/modyfikacji w przedsiewzieciach w ramach KPO;

Procedura aneksowania Umowy w ramach KPO;

Procedura rozwigzywania Umowy w ramach KPO;

Procedura odzyskiwania srodkéw finansowych w ramach KPO;

Procedura przygotowania przez eksperta zewnetrznego opinii i ekspertyz w ramach KPO.

Powyzsze procedury nie zawierajg informacji w zakresie czynnosci, jakie s3 dokonywane w systemie
CST2021 w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w ramach poszczegdélnych procedur lub zawieraja
informacje niewystarczajgce w tym zakresie.

W uzupetnieniu ww. procedur ABM ztozyta pisemne opracowanie pn. ,Przebieg procesu realizacji procedur
KPO w CST2021 Nabér i monitorowanie ABM”.

W opracowaniu tym ABM wyjasnia, ze ,Zgodnie z rekomendacjg 101 KPO stosowany jest bazowy zestaw
instrukcji dotyczacy krokéw realizowanych w systemie Teleinformatycznym CST2021, udostepnionych
przez IK KPO w formie elektronicznej pod adresem: https://instrukcje.cst2021.gov.pl/ oraz inne materiaty
instruktazowe udostepniane w formie tzw. biblioteki CST przez IK KPO”.

W opracowaniu tym wskazano indykatywnie kroki wynikajace z proceséw naboréw i oceny Wnioskéw,
ktére rejestrowane sgw CST2021 zgodnie z instrukcjami aktualizowanymi przez IK KPO w ramach
utrzymania i rozwoju systemu teleinformatycznego.

Dokument ten nie jest zatwierdzony i wdrozony do stosowania.

ABM nie wprowadzita procedury utrzymania realizacji kamienia milowego / wskaZznika oraz odpowiedniej
sprawozdawczosci w tym zakresie.

Obowigzek wprowadzenia takiej procedury wynika z pkt. 9 wzoru listy sprawdzajacej ,Minimalny zakres
listy sprawdzajacej do weryfikacji realizacji reformy, w tym osiggniecia kamienia milowego / wskaznika” ,
ktéra stanowi zat. nr 2 do zaktualizowanych w dniu 8 maja 2025 r. Wytycznych w zakresie kontroli w
ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze sSrodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, wydanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

Pomimo braku ww. procedury, potwierdzono realizacje obowigzkéw sprawozdawczych na przyktadzie
zrealizowanego kamienia milowego D34G.

OPN dlawskaznika D34G zostat podpisany przez Prezesa ABM w dniu 06.09.2024r. i w tym samym dniu
zostat zamieszczony w CST2021.

W CST2021 zamieszczono takze:

e Dowdd 1 PROTOKOL D34G - odbiér elektronicznej platformy.pdf

e Wykaz dowodoéw OPN D34G.xlIsx

ABM przekazata w dniu 23.04.2025 r. oswiadczenie o utrzymaniu kamienia milowego D34G ,Uruchomienie
elektronicznej platformy komunikacyjnej dla Polskiej Sieci Badan Klinicznych” (o$wiadczenie o osiggnieciu
kamienia milowego z dnia 11.09.2024 r.).
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Potwierdzono, ze system informatyczny, poza umozliwieniem prowadzenia proceséw sprawozdawczosci i
monitorowania, pozwala na zabezpieczenie sladu audytowego.

Rodzaj i zakres danych wprowadzanych do CST2021 zaréwno przez OOW jak i przez JW determinuje wzér
formularza sprawozdawczego, ktéry jest generowany przez CST2021. Poprawne, kompletne oraz
terminowe wypetnianie formularza sprawozdawczego zapewnia gromadzenie wszystkich wymaganych
danych odnosnie sprawozdawczosci i monitorowania postepu rzeczowego realizacji kamieni milowych i
wskaznikéw oraz zachowanie wtasciwego $ladu audytowego.

Wzér formularza sprawozdawczego stanowi zat. nr 2 do Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i
monitorowania w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze sSrodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci wydanych przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Obowigzki OOW w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci okreslono we wzorze umowy zOOW w § 5
,Monitorowanie i sprawozdawczos¢”, w ktorym uregulowano m.in. zagadnienia dot. obowigzku sktadania
dokumentoéw przez OOW, celem monitorowania realizacji przedsiewziecia i weryfikacji osiggania
wskaznikéw, natozono na OOW obowigzek sktadania Formularzy sprawozdawczych za pomocg Systemu
teleinformatycznego- okreslono terminy i zakres wprowadzanych danych do CST2021, zastrzezono
mozliwos$¢ proporcjonalnego pomniejszenia wsparcia w przypadku nie osiggniecia 100% wartosci
zatozonych wskaznikéw, natozono obowiazki sprawozdawcze po uptywie okresu kwalifikowalnosci
wydatkoéw oraz po uptywie 5 lat od daty zakoriczenia realizacji przedsiewziecia.

ABM nie posiada kompleksowej procedury poswieconej obowigzkom sprawozdawczym.

11. PRZECHOWYWANIE/ARCHIWIZACJA

Jednostka kontrolowana posiada procedury w zakresie przechowywania i archiwizacji dokumentacji
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ustawa UZPPR w okresla zasady dotyczace (w art. 14lzj) przetwarzanie danych osobowych oraz ich
przechowywanie (w art. 14lzn). Art. 141zh ww ustawy w ust. 2 pkt 3 zawiera zobowigzanie do
przechowywania dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli przez okres wskazany w umowie.
Ponadto, badana jednostka posiada procedury oraz przepisy regulujace zarzadzanie danymi osobowymi.
Umowa powierzenia w § 15 okresla ramy czasowe przechowywania dokumentacji. Minimalny okres to do
31 grudnia 2026 r. jednakze czas ten nie moze by¢ krétszy niz 5 lat od 31 grudnia nastepujgcego po
zakonczeniu realizacji zadan powierzonych w ramach inwestycji, o ile odrebne przepisy nie stanowiag
inaczej. Dla pomocy publicznej okres ten wynosi 10 lat o dnia jej przyznania.

Instytucja posiada Instrukcje Kancelaryjng, JRWA oraz szereg procedur i postanowierh umownych w
zakresie obowigzku wtasciwego przechowywania i udostepniania dokumentacji na potrzeby
kontroli/audytéw. Obowigzek ten wynika bezposrednio zumowy powierzenia (§ 1 ust. 4 pkt 100w zw.z § 15
ust. 1).

Pismem Prezesa Agencji Badan Medycznych zn. BA.BDA.0802.7.2025.AWG z dnia 27.08.2025 r. wniesiono
zastrzezenia do tresci Informacji Pokontrolnej sporzadzonej w wyniku planowej kontroli systemowej
przeprowadzonej w dniach 22 maja - 31 lipca 2025 r, przekazanej Agencji za pismem z dnia 14 sierpnia
2025 r., znak pisma: NKK2.9062.23.2025.MK. Zgodnie z procedurami kontroli KPO w MZ oraz terminem
okreslonym w procedurach, dokonano analizy ztozonych zastrzezen. Opis stwierdzonych
uchybieri/nieprawidtowosci (pkt 13 Ostatecznej Informaciji pokontrolnej), ocena (pkt 14) oraz zalecenia
pokontrolne (pkt 15) obejmuja wyjasnienia jednostki kontrolowanej wskazane w ww. pi$mie.

13

Stwierdzone uchybienia/ nieprawidtowosci (w tym powazne nieprawidtowosci):

1. PODSTAWY PRAWNE, STRUKTURA ORGANIZACYJNA, ZASOBY KADROWE

- kalkulacja kosztéw funkcjonowania Agencji Badan Medycznych w zwigzku z realizacjg inwestycji D3.1.1
wymaga uzupetnienia w zakresie szacowania wydatkéw przedstawionych w kalkulacji oraz wykazania, iz
wydatki administracyjne spetniajg warunki okreslone w stanowisku KE przekazanym w pismie z dnia 21
pazdziernika 2021 r. (znak: Ares(2021) 6495214);
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- brak kompleksowej procedury poswieconej obowigzkom sprawozdawczym.

Zgodnie z informacja przedstawiong w Zastrzezeniach: (...) Agencja przedtozyta zaktualizowang
kalkulacje kosztéw funkcjonowania w zwigzku z realizacjg inwestycji D3.1.1 pn. ,Kompleksowy rozwéj
badan w zakresie nauk medycznych i nauk o zdrowiu” w ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO).
Dokument ten obejmuje szczegétowe wyjasnienia dotyczace:

. celowosci zaplanowanych wydatkéw kwalifikowanych,
. metodyki ich szacowania,
. zgodnosci wydatkéw administracyjnych z warunkami okreslonymi w stanowisku Komisji

Europejskiej przekazanym w pismie z dnia 21 pazdziernika 2021 r. (znak: Ares(2021)6495214).
Woydatki wskazane w kalkulacji zostaty zaplanowane z zachowaniem zasad racjonalnosci, efektywnosci
oraz nalezytej starannosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi. Sg one niezbedne dla zapewnienia
prawidtowej realizacji inwestycji oraz wtasciwego wsparcia administracyjnego i zarzadczego dla
projektow realizowanych w ramach D3.1.1.(...).

Zastrzezenia nieuwzglednione. Na dzien wydania Ostatecznej Informacji Pokontrolnej przedtozona
kalkulacja kosztéw administracyjnych nie pozwala na dokonanie przez IOl MZ oceny zasadnosci i
proporcjonalnosci kosztéw, metodyki szacowania oraz weryfikacji czy planowane koszty s3 zgodne z
zasadami programowymi.

2. REALIZACJA ZADAN AGENCJI ZWIAZANYCH Z PRZEPROWADZENIEM KONKURSOW KPO
e roznice w ocenach punktowych ekspertéw w ramach oceny wnioskéw o objecie wsparciem;
e brak weryfikacji wszystkich oséb zaangazowanych w realizacje miernika, w systemie Arachne.
e brak sladu audytowego wszystkich przeprowadzonych weryfikacji w systemach Arachne/Skaner dla
whnioskodawcow, cztonkéw ZOW, ekspertow;
e weryfikacje przeprowadzano w sposéb niepetny - nieprawidtowa weryfikacja w systemie Arachne.
e brak petnego $ladu audytowego w CST, w tym: kart oceny formalnej, podsumowanie ocen;
¢ btedy w dokumentacji dotyczacej oceny;
e brak publikacji na stronie informacji o wnioskach niespetniajgcych kryteriéw formalnych;
e brak metodologii szacowania kosztéw posrednich.

Zgodnie z informacja przekazana w Zastrzezeniach (...)Agencja dokonuje weryfikacji wszystkich oséb
zaangazowanych w realizacje miernika w systemie Arachne, zapewniajac jednoczesnie utrzymanie
petnego $ladu audytowego. Wyciagniety przez zespét kontrolujgcy wniosek o braku sladu
audytowego, wynika prawdopodobnie z ograniczen funkcjonalnych systeméw Arachne oraz Skaner.
W wielu przypadkach, w odniesieniu do danej osoby fizycznej, nie jest bowiem mozliwe
wygenerowanie raportu, jezeli taka osoba nie daje sie zidentyfikowac w ramach ww. systeméw.
Wskazana okolicznos¢ skutkowata brakiem zapisania raportu z przyczyn obiektywnych. Agencja
dochowata wszelkiej starannosci, ze szczegélnym uwzglednieniem wykazania $ciezki postepowania i
listy osob weryfikowanych (...).

Zastrzezenia nieuwzglednione na podstawie zebranej w toku kontroli dokumentacji - brak petnego
$ladu audytowego, w tym raportéw / printscreenéw z systeméw, brak analizy pogtebionej w
przypadku zbieznosci imion/nazwisk oraz w CST. Przedstawiona metodologia szacowania kosztéw
posrednich nie spetnia wymogdéw rozporzadzenia ramowego (Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z 21.06.2021) i finansowego ( Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzeénia 2024 r.).

3. RACHUNKOWOSC
Na etapie prowadzonej kontroli nie wskazano nieprawidtowosci. Rekomendacje odnosz3 sie do

planowanych wydatkéw administracyjnych Agencji w ramach KPO.

4. PROCES KONTRAKTACIJI
Rekomendacje odnoszg sie do planowanych zmian w umowach.
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¢ Zdrowia

5. KONROLA/WERYFIKACJA INWESTYCJI/ PRZEDSIEWZIEC NA WNIOSKACH O PEATNOSC

e Procedura weryfikacji formularza sprawozdawczego/sprawozdawczego koncowego w ramach KPO
nie wyjasnia jaki jest tryb postepowania / dalszego procedowania formularza sprawozdawczego po
przekazaniu go do kontroli doraznej;

o W Liscie weryfikacji formularza sprawozdawczego/sprawozdawczego koricowego przez Jednostke
Wspierajaca stanowiacej zatacznik nr 2 do Procedury weryfikacji formularza
sprawozdawczego/sprawozdawczego koncowego w ramach KPO:

= brak jest pytania o weryfikacje poprawnosci opisu dowodu ksiegowego, o ktérym mowa w § 6 pkt
19 umowy z OOW. Poprawne opisanie dowodu ksiegowego zgodnie z § 6 ust. 19 umowy z OOW
w zwiazku z §7 ust. 2 pkt 4 umowy z OOW stanowi warunek uznania wydatku za kwalifikowany;

= brak jest pytania o weryfikacje zgodnosci przedsiewziecia z zasada dtugoterminowego wptywu na
wydajnos¢ i odpornosé gospodarki UE;

= jest Wykaz dokumentéw podlegajacych weryfikacji i rezultat weryfikacji, z ktérego wynika, ze
weryfikacja wnioskéw o ptatnosé w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéow bedzie dokonywana na
prébie dokumentéw. ABM nie przyjeta do chwili obecnej metodologii wyboru préby dokumentéw
do kontroli w ramach weryfikacji formularzy sprawozdawczych/ wop;

= Z listy tej wynika, ze ABM bedzie potracac kolejne transze zaliczek o kwoty stwierdzonych
wydatkow niekwalifikowanych. Wzér umowy nie zawiera tego trybu potracania kolejnych zaliczek
o stwierdzone wydatki niekwalifikowane;

e Zakres weryfikacji podwadjnego finansowania w LS nie wyczerpuje zakresu czynnosci jakie nalezy
podja¢ w tym zakresie - w Swietle zaktualizowanych Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu
rozwojowego wspotfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci - Rozdziat 6. Eliminowanie podwdjnego finansowania.

e w 1 przypadku stwierdzono, ze pismo do OOW informujace o skierowaniu wop do poprawy nie
zawierato terminu w jakim OOW powinien ztozy¢ poprawiony wop - Dotyczy KPOD.07.07-IW.07-
0099/24-001-01.

Zgodnie z wyjasnieniami wskazanymi w Zastrzezeniach: w Agencji nie ma zastosowania procedura
dotyczaca potracen transz zaliczek, co jest zgodne z zapisami uméw o dofinasowanie. Lista
sprawdzajaca jest dokumentem uniwersalnym do stosowania zaréwno w przypadku wnioskéw o
zaliczke, wnioskéw sprawozdawczych jak réwniez wnioskéw rozliczajacych zaliczke lub
refundacyjnych. Pytanie w czesci Il pkt 18 ,,Czy wnioskowana kwota zostata pomniejszona o kwoty
stwierdzonych nieprawidtowosci” dotyczy wytacznie wnioskdw rozliczajacych zaliczke lub
refundacyjnych. W pozostatych przypadkach pracownicy oceniajacy dany wniosek w punkcie tym
wskazuja ,nie dotyczy”. W sytuacji, gdy we wniosku rozliczajacym zaliczke lub refundacyjnym zostang
zidentyfikowane wydatki poniesione nieprawidtowo, pracownik Agencji pomniejsza kwote
zatwierdzonych wydatké4w w danym wniosku o ptatnosc juz na etapie jego weryfikacji. Fakt ten
powinien zosta¢ odnotowany i opisany we wskazanym punkcie listy sprawdzajace;j.

Stanowisko Zespotu kontrolnego: Przyjeto wyjasnienia kontrolowanego. Odstepuje sie od wydane;j
rekomendacji: uspéjnienie zapiséw uméw/regulaminéw/trybéw weryfikacji.

ABM wyjasnita réwniez: zgodnie z § 5 ust. 11 umowy o dofinansowanie: "Ostateczny odbiorca
wsparcia zawiadomiony przez Agencje o btedach lub brakach w ztozonej dokumentaciji
sprawozdawczej, w Formularzu sprawozdawczym lub Zatacznikach, zobowiazany jest do ich
niezwtocznego usuniecia nie pdzniej niz w ciggu 7 dni liczac od dnia zawiadomienia" z przypisem
"Dotyczy réwniez wezwania Ostatecznego odbiorcy wsparcia doreczonego za posrednictwem
Systemu teleinformatycznego."

Majac na uwadze powyzsze, Agencja nie zgadza sie ze stanowiskiem, jakoby brak wskazania terminu
w wiadomosci przekazanej do Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia za posrednictwem systemu
teleinformatycznego CST2021 w projekcie nr KPOD.07.07-1W.07-0099/24 stanowit dziatanie
nieprawidtowe. Termin wynika wprost z zapiséw umowy o dofinansowanie i jest dla OOW wiazacy
niezaleznie od dodatkowego powtdrzenia go w tresci komunikatu systemowego.
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Stanowisko Zespotu kontrolnego: Nie wydano rekomendacji we wskazanym zakresie. W ramach
czynnosci prowadzonych w toku kontroli systemowej wskazano dookreslenie w korespondenc;ji z
OOW terminu na dokonanie okreslonych czynnosci, jako usprawnienie.

W pozostatym zakresie zastrzezenia nieuwzglednione.

Przekazana Metodyka weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ zawiera niewazny/nieprawidtowy podpis
(zweryfikowano na stronie https://puesc.gov.pl/wer/). Brak wprowadzenia metodyki zarzagdzeniem
Prezesa ABM jako elementu procedur.

Podtrzymano zalecenia pokontrolne. Zdaniem ZK przyjete zatozenia wyboru préby sa
niewystarczajace.

Proponuije sie przyjecie warunkéw brzegowych dla metodyki, w tym minimum 20% wydatkéw/20%
pozycji dokumentéw w ramach weryfikowanych wnioskéw o ptatno$¢ z dookresleniem metodyki
wyboru préby pozycji do kontroli/weryfikacji, rGwniez w zakresie weryfikacji zaméwien
publicznych/zasady konkurencyjnosci.

W zwiazku z ustaleniami kontroli (w tym m.in. nieprawidtowej/ niepetnej weryfikacji w systemach
Skaner/Arachne, braku sciezki audytu z przeprowadzonych weryfikacji oraz tresci deklaracji o
bezstronnosci) zaleca sie stworzenie mechanizméw/procedur zapobiegajacych bezposredniemu jak i
posredniemu konfliktowi intereséw cztonkéw ZOW.

6. KONTROLA ZGODNIE Z HARMONOGRAMEM KPO/RPK ORAZ PROCEDURY DOTYCZACE
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

e Procedury i przedstawiony Harmonogram z Planem kontroli wymagaja korekt / uzupetnien, ktére
zostaty wskazane w ww. dokumentach w formie komentarzy, celem aktualizacji dokumentéw
dotyczacych procesu kontroli.

Ponadto Zespét kontrolujacy przekazuje ponizsze informacje:

Dot. Zarzadzenia nr 67 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 11 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych oraz obiegu dokumentacji zwiazanej z umowami
cywilnoprawnymi zawieranymi w Agencji Badah Medycznych

Dot. komentarza 1:

,Dokumentami potwierdzajacymi szacowanie wartosci zamowienia powinna byc obligatoryjnie notatka z
dokonania takich czynnosci. Notatka ta powinna zawierac informacje: kiedy, w jaki sposob, na podstawie
czego, kto, oszacowat wartosc zamowienia, a wymienione tu dokumenty powinny zostac zataczone do
notatki,

Niniejsze zapisy powodujg, Ze notatka jest dokumentem fakultatywnym (,/lub”zamiast ,i”).
Wprowadzenie notatki ufatwi prace komorce wtasciwej ds. zamowieri publicznych w ABM i organom
kontrolujacym.

Zaleca sie korekte zapisow, tak aby notatka z szacowania wartosci zamowienia byta dokumentem
obligatoryjnym. Rekomenduje sie stworzenie wzoru takief notatki.”

Nie sposdb nie zgodzié sie ze stwierdzeniem zawartym w zastrzezeniach ztozonych przez ABM pismem o
sygn.: BA.BDA.0802.7.2025.AWG z dnia 27.08.2025 r., ze ustalenie wartosci zamdwienia jest jedna z
najistotniejszych czynnosci poprzedzajacych wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia, a na
zamawiajgcym cigzg obowiazki zwigzane z pisemnym udokumentowaniem podstaw ustalenia wartosci
zamoéwienia.

Zatem, zaréwno w interesie ABM, ktéra petni role JW w ramach KPO, jak réwniez w interesie 10I, ktéra

Sfinansowane przez

d.,__"‘* KRAJOWY Rzeczpospolita . :
mms — PLAN Polska Unig Europejska
===~ ODBUDOWY - NextGenerationEU



https://puesc.gov.pl/wer/

Ministerstwo
Zdrowia

nadzoruje dziatania JW, jest zapewnienie takiego pisemnego udokumentowania szacowania wartosci
zamoéwienia, by na etapie wszczynania postepowan o udzielenie zamoéwien, realizacji przedsiewzieé¢, w
szczegblnosci rozliczania wnioskéw o ptatnosc czy kontroli réznych organéw, dokumenty
przedstawiajgce szacowanie nie budzity pytan i watpliwosci oraz byty kompletne. Z dokumentéw tych w
sposdb transparentny powinno wynikaé, ze Zamawiajacy zastosowat wtasciwg procedure
przeprowadzenia zaméwienia, odpowiednia do jego oszacowanej wartosci.

Pkt 5 (nie pkt 6, jak wskazano w ww. pi$mie) ,Wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursu”, do ktérego odwotuje sie jednostka kontrolowana w swoich
zastrzezeniach, zawiera podsumowanie szacowania. Brak jest tam miejsca na opisanie procesu
szacowania, wskazania poszczegdlnych czynnosci, ktére doprowadzity do wyliczenia konkretnej kwoty,

np.:

Wdhniu...... wystano zapytania ofertowe do nastepujacych potencjalnych Wykonawcow. W dniu/dniach.....
wptynety oferty............. zcena........ 2t (netto/brutto). Oferta Wykonawcy...... nie zostata wzieta pod
uwage, poniewaz jej tresc nie odnosi sie scisle do opisu przedmiotu zamowienia wskazanego w zapytaniu,
zatem nie jest miarodajna. Osoba szacujgca wartosc zamowienia wyliczyta srednig arytmetyczng z cen
ofert ztoZonych przez Wykonawcow............., ktora wynosi.......zt (netto/brutto).

Zadaniem organéw kontrolujacych nie jest domniemywac jakie oferty zostaty wziete pod uwage, w jaki
sposdb zostata wyliczona kwota stanowigca wartosé zamowienia, czy kontrolowane postepowanie
stanowi jedno z zamoéwien udzielanych w czesciach. Takie informacje powinny zosta¢ podane w sposéb
przejrzysty i wyczerpujacy.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze przywotywany przez ABM ,Whniosek o wszczecie postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu” nie zawiera informacji (ani w tresci pkt 5, ani w spisie
zatacznikdéw), ze kompletng dokumentacje potwierdzajgca szacowanie wartosci zamoéwienia nalezy
dotaczy¢ do tego wniosku.

Uwzgledniajac zapisy § 5 ust. 8 Regulaminu: ,Dokumentacja potwierdzajgca szacowanie wartosci
zamowienia stanowi integralng czes¢ Wniosku” wtasciwe bytoby wyrazne wskazanie osobom
sporzadzajacym ww. Wniosek na koniecznos¢ zatgczenia tych dokumentow.

Biorac pod uwage powyzsze Zesp6t kontrolujacy podtrzymuje niniejsze ustalenie, doprecyzowujac
jednoczesnie tres¢ zalecenia / rekomendacji.

Dot. komentarza 2:

L,Zaleca sie dodanie po stowach: "stosuje sie procedure zawarta w umowie lub Porozumieniu zapisu: "lub
w odpowiednich Wytycznych instytucji zarzadzajacef tymi srodkami”.

Zespot kontrolujacy zalecit powyzsza korekte zapisdw w celu rozszerzenia katalogu dokumentéw, do
ktérych bedzie mozna odnies¢ sie, bez wskazania konkretnej nazwy wytycznych, rozumianych jako
zalecenia czy inaczej nazwany dokument stworzony i wdrozony do stosowania przez instytucje
zarzadzajaca srodkami zagranicznymi, w tym KPO. Niezrozumiata jest zatem argumentacja ABM w
pismie o sygn.: BA.BDA.0802.7.2025.AWG z dnia 27.08.2025 r. nawiazujaca do zapiséw § 1 ust. 8 umowy
powierzenia, ktére to wtasnie wskazujg na stosowanie wytycznych oraz innych dokumentéw wydanych
przez IK KPO.

Podmiot kontrolowany, w swoich zastrzezeniach wniesionych ww. pismem odniést sie do niniejszego
zalecenia, twierdzac m.in., ze ,Nalezy miec tu na uwadze, ze nazwa ,Wytyczne” moze ulec zmianie, co
bedzie skutkowato koniecznoscig wprowadzenia kolejnych zmian do regulaminu, a co jednoczesnie nie
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bedzie zmieniato istoty warunkoéw i zasad realizacji zamowien publicznych w ramach przedmiotowych
uméw lub porozumien.”

Zespot kontrolujacy nie widzi koniecznosci zmiany Regulaminu, przy tak ogélnym sformutowaniu, w
przypadku zmiany jakichkolwiek wytycznych / zalecen.

Zesp6t kontrolujacy podtrzymuje niniejsze ustalenie, modyfikujac nieznacznie tre$¢ zalecenia /
rekomendacji.

Dot. komentarza 3:
L2godnie z zapisami wzorow protokofow postepowari o udzielenie zamowier, oswiadczenia
okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp sktadaja:

,Osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania lub osoby mogace wptynac
na wynik postepowania, w tym osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania
(jeZeli czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania lub czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania zostaty powierzone osobie trzeciej lub jednemu z zamawiajacych wspolnie udzielajacych
zamowienia - oprocz imion i nazwisk osob faktycznie wykonujacych czynnosci nalezy rowniez podac
nazwe (firme) albo imie i nazwisko osoby trzeciej lub nazwe zamawiajacego, jezeli osoby wykonujace
Cczynnosci w postepowaniu reprezentuja zamawiajacych innych niz wskazany jako prowadzacy
postepowanie)’.

W niniejszych zapisach brak jest informacji o koniecznosci ztoZzenia oswiadczeri przez osoby wykonujace
CzZynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania.

Zaleca sie odpowiednie skorygowanie zapisow.”

W odniesieniu do argumentéw ABM przedstawionych w pisSmie stanowigcym zastrzezenia do Informacji
pokontrolnej, ze postanowienia § 7 ust. 1i 2 majg brzmienie zgodne z art. 56 ust. 1i 3 ustawy Pzp, Zespot
kontrolujacy stwierdza, ze znane jest mu brzmienie tych zapiséw. W opinii zespotu kontrolujacego
jednym z celéw wprowadzenia Regulaminu dotyczacego udzielania zamdéwien jest jak najbardziej
przejrzyste opisanie jakie czynnosci powinny by¢ wykonane przez poszczegdlnych pracownikéw
Zamawiajacego, jakie sg ich zadania. Kazdy pracownik ma za zadanie zna¢ regulaminy obowigzujace u
pracodawcy, odpowiadajgce co najmniej zakresowi obowigzkéw pracownika. Wtasciwe jest wiec
doprecyzowanie zapiséw niniejszego paragrafu - osoby wykonujace czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania, mogace wptynaé na wynik postepowania, powinny na etapie
zaznajamiania sie z Regulaminem miec¢ wiedze, ze takie oswiadczenie musza ztozy¢.

Zespo6t kontrolujacy nie moze wiec przyjac wyjasnien podmiotu kontrolowanego, zawartego w pismie o
sygn.: BA.BDA.0802.7.2025.AWG z dnia 27.08.2025 r.: , W przypadku postepowan prowadzonych w
trybie Ustawy Pzp odpowiedzialnosc za ztozenie oswiadczen (wymaganych drukiem ZP okreslonym
Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego), przez wszystkie
zobowigzane do tego osoby spoczywa na pracownikach Dziatu Zamoéwien Publicznych, ktorzy maja
wiedze i doswiadczenie niezbedne do zapewnienia zgodnosci dokumentéw postepowania z wymaganiami
wynikajacymi z aktéw prawnych nadrzednych nad regulacjami wewnetrznymi.”

Zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw, badanie zaistnienia takich
sytuacji, szczegélnie w ramach procedur wydatkowania srodkéw w ramach KPO, jest kwestig
priorytetowa. Nie mozna wiec polegac tylko na wiedzy i doswiadczeniu pracownikéw Dziatu Zamoéwien
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Publicznych. Takie kwestie powinny by¢ uregulowane w odpowiednich dokumentach.

Zespot kontrolujacy nie uznaje rowniez argumentu podmiotu kontrolowanego: ,Natomiast w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego wytaczonych spod rygoru Ustawy Pzp nie ma
obowigzku stosowania przepiséw jak dla postepowan prowadzonych w trybie ustawy. Tym samym nie
stwierdza sie zasadnosci korygowania postanowien Regulaminu w tym zakresie.”

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ABM uczestniczy w procesie wydatkowania srodkéw publicznych, w tym
srodkow z KPO. Proces taki obwarowany jest roznymi zasadami/ wytycznymi / zaleceniami instytucji
nadrzednych. Przepisy te odnoszg sie réwniez do zakazu konfliktu intereséw nawet w tzw. ,matych
postepowaniach”.

Zespot kontrolujacy zwraca uwage na Wyrok o sygn. 11 SA/PO 196/25 z dnia: 24.06.2025r.: W
rozpatrywanej sytuacji mamy do czynienia z rzeczywistym konfliktem intereséw, ktéry obejmuje
przypadki wykonania przez osoby wystepujace po stronie zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia publicznego lub majgce wptyw na jego wynik lub udzielajgce zaméwienia poprzez
okreslone powigzania tych oséb z wykonawcami biorgcymi udziat w tym postepowaniu. Konflikt
intereséw eliminowany jest co do zasady poprzez wytaczenie okreslonych oséb z postepowania. Stanowi
to realizacje jednej z podstawowych zasad udzielania zamoéwien publicznych, w mys| ktérej czynnosci
zwiazane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia wykonuja
osoby zapewniajace bezstronnos¢ i obiektywizm. Eliminacja konfliktu intereséw nastepuje w wyniku
ztozenia przez ww. osoby wystepujace po stronie zamawiajgcego, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
oswiadczenia o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci okreslonych w art. 56 ust. 2 ustawy zdnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1320 z pézn. zm., dalej: P.z.p.).”

Wobec powyzszego zesp6t kontrolujacy podtrzymuje niniejsze ustalenie i zalecenie.
Dot. komentarza 4:

LJArt. 7ust. 1 tzw. "ustawy sankcyjnej” ma zastosowanie takze w postepowaniach prowadzonych zgodnie
zustawa Pzp (krajowych i unijnych).

Oswiadczenie dot. art. 7 ust. 1 ww. ustawy powinno byc sktadane na etapie postepowania, a nie przed
realizac/a umowy.

Zaleca sie korekte / uzupetnienie zapisow Regulaminu.

Ponadto zwracamy uwage, Ze brzmienie Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014, w tym art. 5k, byto juz
kilkukrotnie zmieniane (w tym w 2025 r.). Nie jest wtasciwe zatem odwotywanie sie do brzmienia
nadanego rozporzadzeniem zmieniajacym Rady (UE) nr 2022/576.

Zaleca sie zastosowanie sformutowania: art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31.07.2014
r. dotyczgcego srodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na
Ukrainie, w brzmieniu nadanym rozporzadzeniami Rady (UE) zmieniajacymi rozporzadzenie nr
833/2014.”

Biorac pod uwage ztozone wyjasnienia oraz przedstawiong koncepcje stworzenia regulaminu, zesp6t
kontrolujacy odstepuje o formutowania niniejszego ustalenia, zwracajac jednoczesnie uwage na
koniecznos¢ korekty zapisu dotyczacego momentu ztozenia oswiadczen, ktéra zadeklarowat podmiot
kontrolowany w piSmie o sygn.: BA.BDA.0802.7.2025.AWG z dnia 27.08.2025r.

7. NIEPRAWIDEOWOSCI
e Brak w procedurze odzyskiwania srodkéw finansowych w ramach czynnos¢ rejestracji
nieprawidtowosci.
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8. SYSTEM MONITORINGU - SYSTEM TELEINFORMATYCZNY CST
e ABM nie wprowadzita procedury utrzymania realizacji kamienia milowego / wskazZnika oraz

odpowiedniej sprawozdawczosci w tym zakresie. Obowigzek wprowadzenia takiej procedury wynika
z pkt. 9 wzoru listy sprawdzajacej ,Minimalny zakres listy sprawdzajacej do weryfikacji realizacji
reformy, w tym osiggniecia kamienia milowego / wskaznika”, ktéra stanowi zat. nr 2 do
zaktualizowanych w dniu 8 maja 2025 r. Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu
rozwojowego wspoétfinansowanego ze sSrodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, wydanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

14 Ocena Kategoria nr 2 - KM jest realizowany co do zasady w sposdb poprawny, ale wystepuja
uchybienia i potrzebne sg usprawnienia.
15 | Zalecenia I. Rekomendacje zmierzajace do usuniecia stwierdzonych uchybien

pokontrolne?

i nieprawidtowosci oraz majace na celu unikniecie podobnych btedéw
w przysztosci:
1. PODSTAWY PRAWNE, STRUKTURA ORGANIZACYJNA, ZASOBY KADROWE
Zalecasie:

e opracowanie kompleksowej procedury poswieconej obowigzkom sprawozdawczym

e doprecyzowanie kosztoéw administracyjnych, zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawionym w pisSmie z dnia 8 sierpnia br. (znak:
DRP-11b.5203.6.2025.BJ.1) z uwzglednieniem uzasadnienia oraz przekazaniem
dokumentacji Zrodtowej, na podstawie ktorej oszacowano wartosc poszczegolnych
pozycji kosztorysowych - celem przeprowadzenia przez |0l MZ oceny zasadnosci i
proporcjonalnosci wydatkéw administracyjnych oraz ich weryfikacji w kontekscie
zgodnosci ze stanowiskiem KE. W zakresie planowanych wydatkéw administracyjnych,
nalezy zapewni¢ mechanizmy pozwalajace na kwalifikowanie w ramach wydatkéw
administracyjnych kosztow zadan administracyjnych bezposrednio zwigzanych z
inwestycjg, zgodnie ze stanowiskiem KE przekazanym w pismie z dnia 21 pazdziernika
2021 r.znak: Ares(2021) 6495214, tj. wydatkow, ktére m.in.:

e nie sg wydatkami powtarzajgcymi sie/cyklicznymi, ponoszonymi niezaleznie
od tego czy inwestycja D3.1.1 jest realizowana czy nie,

e sgzgodne z zasadg dodatkowosci, co oznacza, ze nie bytyby one ponoszone
gdyby inwestycja D3.1.1 nie byta realizowana,

e spetniajg warunki wskazane w pkt ai b przywotanego pisma KE

2. REALIZACJA ZADAN AGENCJI ZWIAZANYCH Z PRZEPROWADZENIEM
KONKURSOW KPO
Zalecasie:

¢ realizacje kolejnych zadan w ramach inwestycji z uwzglednieniem terminéw
wynikajacych z dokumentéw programowych, Wytycznych w zakresie KPO oraz
obowiazujacych procedur w zakresie realizacji KPO w tym sprawozdawczosci;

e opracowanie procedur/regulacji wewnetrznych zapewniajgcych prawidtowe
funkcjonowanie systemu wdrazania inwestycji, w tym w zakresie funkcjonowania $ladu
audytowego zaréwno w dokumentacji ABM jak i w CST, a takze zapewnienie
prawidtowego i rzetelnego uzasadnienia ocen eksperckich;

e dochowanie nalezytej starannosci przy tworzeniu dokumentacji zwigzanej z realizacja
miernikéw/przedsiewzie¢, w szczegdlnosci w zakresie oceny, kontroli, monitorowania;

e rzetelng weryfikacje oséb zaangazowanych w realizacje kolejnych etapéw wdrazania
miernikéw/przedsiewzieé wykorzystujac systemy Arachne i Skaner oraz (w razie
potrzeby) ponowne przeszkolenie w tym zakresie pracownikéw dokonujacych tej
weryfikacji celem prawidtowego stosowania narzedzia Arachne;

e aktualizacje procedur w sposdb zapewniajgcy weryfikacje oswiadczen o
bezstronnosci w systemie ARACHNE, na wszystkich etapach realizacji miernika, w
tym w sposdb pogtebiony oraz zachowanie $ciezki audytu poprzez przechowywanie
raportéw z systeméw/printscreeny w sytuacji braku wynikéw;

e wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego przejrzystosé i spdjnos¢ ocen oraz

eliminujagcego ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie ocen, co w

>Jestidotyczy
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konsekwencji rodzitoby ryzyko nieréwnego traktowania wnioskodawcow. Zaleca sie
wiekszg starannos¢ w weryfikowaniu kart ocen ekspertéw, pozyskania uzasadnienia
przyznanej oceny/dodatkowych punktéw, starannego wypetniania kart oraz
doprecyzowanie metodyki oceny wnioskéw dotyczacych realizacji i dofinansowania
projektéw - w szczegdlnosci w zakresie skali punktowej oraz sposobu przyznawania
punktéw za poszczegdlne kryteria, celem ograniczenia subiektywnosci procesu oceny
oraz ujednolicenie interpretacji kryteriow przez ekspertow.

e uzupetnienie procedur/kodeksu etyki o zapisu eliminujace ryzyko potencjalnych
nieprawidtowosci, ktére stwarza udziat pracownikéw, w tym tymczasowych, Agencji w
naborach organizowanych przez ABM, celem zapewnienia transparentnosci,
obiektywizmu, braku konfliktu intereséw, zasad etyki i réwnego traktowania
whnioskodawcow; Dla petnego zapewnienia bezstronnosci nalezy unikaé¢ zaréwno
bezposredniego jak i posredniego konfliktu intereséw lub wyklucza¢ ekspertéw
zwigzanych z jakimkolwiek beneficjentem w danym konkursie z udziatu w ZOW.

e opracowanie metodologii szacowania kosztéow posrednich zgodnie z zapisami
ramowych rozporzadzen. Zaleca sie zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
weryfikacje/kontrole wydatkéw wzgledem szerokiego katalogu kosztéw okreslonych w
dokumentacji konkursowej, celem uznania za kwalifikowane wydatkéw rzeczywiscie
stuzacych realizacji przedsiewzieé, a w konsekwencji zatozen okreslonych w CID.

3. RACHUNKOWOSC

W zwiazku z podpisaniem Aneksu nr 3 do umowy powierzenia, ktérym przyznano

Agencji wydatki administracyjne w zwigzku z realizacjg KPO, zaleca sie:

e zgodnie z postanowieniem § 6 ust. 1 umowy powierzenia, prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji zadan powierzonych w ramach inwestycji,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tak, aby mozliwa byta identyfikacja
przedsiewziec i poszczegdlnych operacji finansowych oraz zrédet finansowania zadan,
celem ewidencjonowania wydatkéw administracyjnych;

e comiesieczne przesytanie do IOl ,formularza prognoz zlecen wyptat z Systemu PFR”-
formularz zostanie udostepniony przez 101, termin do uzgodnienia z |10I;

e przekazywanie do IOl niezbednych danych do sporzadzania ,zlece wyptaty srodkéw z
KPQO” - szczegdty wspdtpracy w tym zakresie do uzgodnienia z |Ol.

4. PROCES KONTRAKTACII
Zalecasie:
¢ regulowanie zakresu praw i obowigzkéow zaréwno instytucji jak i OOW (w tym
stosowanie Taryfikatora korekt stosowany zaréwno w przypadku postepowan
prowadzonych zg. z ustawg PZP jak i zgodnie z Zasadg konkurencyjnosci wraz z
informacja o sposobie obliczania wartosci korekt finansowych) w umowie zOOW, aw
przypadku podpisanych umoéw, w formie aneksu.

5. KONTROLA INWESTYCJI/ PRZEDSIEWZIEC na wnioskach o ptatno$¢.
Zalecasie:
¢ Nalezy uzupetnic Procedure weryfikacji formularza sprawozdawczego/
sprawozdawczego korncowego w ramach KPO o sposéb procedowania wniosku
sprawozdawczego po przeprowadzeniu kontroli doraznej;
¢ Nalezy uszczegotowic zapisy/pytania w Liscie weryfikacji formularza
sprawozdawczego/ sprawozdawczego koncowego przez Jednostke Wspierajaca
stanowiacej zatacznik nr 2 do Procedury weryfikacji formularza sprawozdawczego/
sprawozdawczego korncowego w ramach KPO:
= poprzez dodanie zapiséw umowy z OOW - §7 dot. warunkéw kwalifikowalnosci
wydatkow oraz § 6 ust. 19 umowy z OOW dot. opisu dowodu ksiegowego w
zwigzku z realizacjg KPO, co utatwi weryfikacje formularza sprawozdawczego w
tych obszarach i pomoze unikna¢ btedéw przy ich weryfikacji;
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= dodanie pytania weryfikujgcego zgodnos$¢ przedsiewziecia z zasada
dtugoterminowego wptywu na wydajnos¢ i odpornosc gospodarki UE,
e opracowanie dodatkowych list sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji
kwalifikowalnos$ci wydatkow po jednej dla kazdego konkursu, ktére bedg uwzgledniac
specyfike kategorii ponoszonych wydatkéw w poszczegdlnych konkursach oraz
uszczegoétawiad pytania kontrolne, w szczegélnosci w takich obszarach jak poprawnosé
kwalifikowania srodkéw trwatych i amortyzacji, kwalifikowalnos¢ wynagrodzen
personelu, leasing finansowy i operacyjny - listy sprawdzajgce nalezy opracowac w
oparciu o zataczniki do regulaminéw konkurséw dotyczace kwalifikowalnosci
wydatkéw;
do czasu przyjecia metodologii wybory préby dokumentéw do weryfikacji
kwalifikowalnosci wydatkéw podczas weryfikacji formularzy sprawozdawczych/ wop
kontrolg zaleca sie obejmowac co najmniej 20% wydatkéw, po opracowaniu
metodologii doboru préby do kontroli, w tym w zakresie weryfikacji zastosowanych
procedur zakupowych;
doprecyzowanie/uspdjnienie w Liscie weryfikacji formularza
sprawozdawczego/sprawozdawczego koncowego przez Jednostke Wspierajaca
pytania dotyczace weryfikacji podwdjnego finansowania, aby spetnié¢ w tym zakresie
wymogi zaktualizowanych Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu
rozwojowego wspoétfinansowanego ze sSrodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci - Rozdziat 6. Eliminowanie podwaéjnego finansowania.
zobowigzanie OOW do biezagcego monitorowania wydatkéw na poszczegdlne koszty z
zastrzezeniem, ze kwota wydatkéw biezacych i majgtkowych musi by¢ zgodna z
obowigzujacym budzetem projektu, (w tym, ze wartos$¢ zakupdw na wydatki
majatkowe nie moze przekroczy¢ limitéw dla danego konkursu). Podkresli¢ nalezy, ze
limit wydatkéw majatkowych i biezacych musi by¢ zgodny z budzetem projektu we
whniosku o ptatnos¢ korncowa.
zapewnienie biezagcego monitoringu kazdego projektu tak, aby na wezwanie
Ministerstwa Zdrowia mozna byto potwierdzi¢ wysokos¢ poniesionych i planowanych
do poniesienia wydatkéw w podziale na kategorie - biezgce i majatkowe. Podziat
srodkow finansowych powinien by¢ spéjny z obowigzujacym zatacznikiem 2ai b do
Porozumienia MFiPR-MZ w zakresie inwestycji D3.1.1. - zaleca sie uzupetnienie Listy
weryfikacji formularza sprawozdawczego/ sprawozdawczego koricowego o pytania
dotyczace weryfikacji tego zagadnienia.
W zakresie planowanych wydatkéw administracyjnych, nalezy zapewni¢ mechanizmy
pozwalajgce na kwalifikowanie w ramach wydatkéw administracyjnych kosztéw zadan
administracyjnych bezposrednio zwigzanych z inwestycja, zgodnie ze stanowiskiem KE
przekazanym w pismie z dnia 21 pazdziernika 2021 r. znak: Ares(2021) 6495214, t].
wydatkow, ktére m.in.:
* nie sa wydatkami powtarzajacymi sie/cyklicznymi, ponoszonymi niezaleznie od
tego czy inwestycja D3.1.1 jest realizowana czy nie,
= sgzgodne z zasada dodatkowosci, co oznacza, ze nie bytyby one ponoszone gdyby
inwestycja D3.1.1 nie byta realizowana,
» spetniajg warunki wskazane w pkt a i b przywotanego pisma KE oraz zapewni¢
mozliwos$¢ oceny zasadnosci, proporcjonalnosci oraz weryfikacji wydatkow przez
101 MZ;
W zwigzku z brakiem metodologii kosztow posrednich zaleca sie stworzenie
mechanizmdw zapobiegajacych podwdéjnemu finansowaniu kosztoéw bezposrednich i
posrednich rozliczanych w przedsiewzieciu.

6. PZP/ Konkurencyjnos$¢/Kontrola

Zaleca sie uzupetnienie/ korekte/aktualizacje procedur zgodnie z uwagami
wskazanymi przez zespot kontrolujacy, w tym:
e Regulamin udzielania zamoéwien publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z
umowami cywilnoprawnymi zawieranymi w Agencji Badan Medycznych, wprowadzony
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Zarzadzeniem nr 67 Prezesa Agencji Badan Medycznych zdnia 11.12.2024 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych oraz obiegu
dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi w ABM,
Regulamin przeprowadzania wstepnych konsultacji rynkowych, wprowadzony
Zarzadzeniem nr 4 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 28.01.2022 r., zmieniony
Zarzadzeniem nr 69 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 12.12.2024 r. Tekst
jednolity Regulaminu przeprowadzania wstepnych konsultacji rynkowych w Agencji
Badan Medycznych stanowi zatacznik do ww. Zarzadzenia nr 69 Prezesa Agencji
Badan Medycznych zdnia 12.12.2024 r.,

Zasady dotyczace prowadzenia kontroli przez Agencje Badan Medycznych petniacej
role Jednostki Wspierajacej realizacje przedsiewzie¢ w zakresie wykonania
wskaznikéw D36G i D37G w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze
srodkoéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci KOMPONENT
D3.1.1. KOMPLEKSOWY ROZWOJ BADAN W ZAKRESIE NAUK MEDYCZNYCH |
NAUK O ZDROWIU wprowadzone Zarzadzeniem nr 17 Prezesa Agencji Badan
Medycznych zdnia 17.06.2024 r., wraz z zatacznikiem: Instrukcjami wykonawczymi do
procesow kontroli w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
(wraz z zatacznikami), Harmonogram i Plan kontroli.

Dokonanie aktualizacji list sprawdzajacych celem prawidtowej weryfikacji w trakcie
prowadzonych oraz przysztych kontroli, w tym weryfikacji wydatkéw, sprawdzeniaich
zgodnosci z prawem, w tym w zakresie zaméwien publicznych, pomocy publicznej,
podwadjnego finansowania, zasady Nie czyn powaznych szkéd (DNSH) oraz dziatan
informacyjno-promocyjnych, z wykorzystaniem narzedzia informatycznego Arachne i
aplikacji SKANER oraz celem przekazania zaktualizowanych list do modutu ekontrole
w CST2021.

Ponadto w odniesieniu do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych oraz obiegu
dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi w Agencji Badan
Medycznych, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 67 Prezesa Agencji Badan
Medycznych z dnia 11.12.2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi
zawieranymi w ABM zaleca sie:

Zalecenie dotyczace komentarza 1:

Zaleca sie korekte zapiséw, tak aby notatka z szacowania wartosci zamoéwienia byta
dokumentem obligatoryjnym. Rekomenduje sie stworzenie wzoru takiej notatki.
Ponadto zaleca sie uzupetnienie ,Wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego lub konkursu” o zapisy wskazujace, ze notatka z szacowania
wartosci zaméwienia wraz z zatagcznikami (dowodami) stanowi zatacznik do ww.
Whiosku - poprzez przypis w pkt 5 Wniosku i uzupetnienie spisu zatgcznikow w pkt 16
Whiosku.

Zalecenie dotyczace komentarza 2:

»Zaleca sie dodanie po stowach: "stosuje sie procedure zawarta w umowie lub
porozumieniu zapisu: "lub w odpowiednich wytycznych / zaleceniach / stanowiskach /
innych dokumentach instytucji zarzadzajacej tymi srodkami".

7. NIEPRAWIDEOWOSCI

Zalecasie:
e Stworzyc zatacznik do Procedury odzyskiwania srodkéw finansowych w ramach KPO
W postaci wzoru rejestru obcigzen na projekcie.
e Uzupetni¢ procedure o czynnosd rejestracji nieprawidtowosci w rejestrze obcigzeh na
projekcie;

——
—_

KRAJOWY Rzeczpospolita Sfinansowane przez

PLAN

ODBUDOWY - Folska NextGenerationEU

Unie Europejska




8. SYSTEM MONITORINGU - SYSTEM TELEINFORMATYCZNY CST
Zalecasie:
e przyjecie i wdrozenie procedury dot. procesu realizacji procedur KPO w CST2021;
e wprowadzié¢ procedure utrzymania realizacji kamienia milowego / wskaznika oraz
odpowiedniej sprawozdawczosci w tym zakresie.

W toku kontroli nie stwierdzono uchybieh ABM w wywigzywaniu sie z obowigzkéw
sprawozdawczych, niemniej wobec réznorodnosci sporzadzanych sprawozdan i réznych
form ich przekazywania, rekomenduje sie uzupetnienie procedur o wyspecyfikowanie
obowigzkéw sprawozdawczych ABM wobec IOLIOR, IKKPO zgodnie z ponizszym
zestawieniem:

Lp. Przedmiot sprawozdania Czestotliwos¢ Forma
sprawozdania
1 Stan realizacji miernikow w Dwarazy w Excel, mail
ramach WoP miesigcu
2 Stan realizacji wszystkich Raz w miesiacu CST
miernikow KPO, monitoring (do 3dnia
steps i wydatki administracyjne nastepujacego
po miesigcu
objetego
sprawozdaniem/
informacja)
3 Monitoring finansowy (prognozy | Razw miesigcu Excel
PFR)
4 Aktualizacja zat. 2aibdo Co kwartat EZD, Excel
Porozumienia
5 Stan realizacji wszystkich Co pét roku CST
miernikéw KPO do KE (do 30 marca, 15
wrzesnia)
6 Wskazniki wspdlne Co pét roku EZD, Excel
(do 30 czerwca,
31 grudnia)
7 Sprawozdanie z utrzymania Co pét roku EZD
kamieni milowych (na wniosek
MFiPR)
8 Informacja o Cokwartatdo 10 | EZD
nieprawidtowosciach dnia miesigca
nastepujacego
po kwartale
objetym
sprawozdaniem
9 Raportowanie kwot odzyskanych | Raz w miesigcu Excel
10 Raportowanie kwot wyptaconych | Razw miesiacu Zestawienie
zaliczek i refundacji z PFR Excel,
dokument
Zrédtowy pdf
11 Zlecenia wydatki administracyjne | Raz w miesigcu | EZD
do 12go kazdego
miesigca
Zaleca sie przyporzadkowaé komorki organizacyjne ABM / stanowiska pracy
0s6b odpowiedzialne za sporzadzanie poszczegdlnych sprawozdan.

1. Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu Zalecen pokontrolnych:
W terminie 14 dni od otrzymania Ostatecznej Informacji Pokontrolnej.
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. Ministerstwo
Zdrowia

Pouczenie:

Na podstawie art. 27 ustawy z dnia 20 maja 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowych ze
srodkow

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, z pézn. zm.)

ust. 10. Informacja pokontrolna oraz ostateczna informacja pokontrolna zawieraja termin
przekazania instytucyi kontrolufacej informacji o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych, a
takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Termin wyznacza sie, uwzgledniajac
charakter tych zaleceri.

ust.11. Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgfoszonych
zastrzezeri nie przystuguje prawo do zfoZzenia zastrzezer.

ust. 12. Podmiot kontrolowany w terminie, o ktorym mowa w ust. 10, informuje instytucje

kontrolujaca o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych

Lp. Imie i Nazwisko Podpis Data
1 Matgorzata Kubiczak Dokume.nt pf)dpisany Zgodna z podpisem
: Kierownik zespotu kontrolujacego elektronicznie elektronicznym
Nieobecnos¢ usprawiedliwiona Nieobecnos¢
2 Zbigniew Kobylifski usprawiedliwiona
’ Cztonek zespotu kontrolujacego
Dokument podpisany Zgodna z podpisem
3 Piotr Trzesniowski elektronicznie elektronicznym
Cztonek zespotu kontrolujacego
Dorota Stanicka Dokume.nt p9dplsany Zgodna z podpisem
4. elektronicznie elektronicznym

Cztonek zespotu kontrolujgcego

(Data i podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego)

Zatwierdzam:

Z up. Ministra Zdrowia
Ernest Bober
Zastepca Dyrektora

Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia

Podpisano elektronicznie. Data zgodna z podpisem elektronicznym
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